
Резюме
В настоящей статье исследуется роль Рабочей группы ООН по правовым аспектам деятельности, 
связанной с космическими ресурсами, в контексте формирования специального международно-
правового режима использования природных ресурсов в космосе. Анализируются позиции госу-
дарств и Европейского космического агентства по ключевым вопросам: определение понятия 
«космические ресурсы», содержание природоресурсной деятельности, допустимость признания 
права собственности частных лиц на добытые на небесных телах вещества, отношение к Согла
шению о Луне 1979 г. и Соглашениям «Артемида», возможные ограничения и квоты на добычу 
ресурсов, защита космической среды, установление «зон безопасности», создание специального 
международного органа и справедливое распределение выгод. Показано, что в рамках ООН, 
Комитета по использованию космического пространства в мирных целях, его подкомитетов и 
рабочих групп происходит всё более отчётливое размежевание подходов государств к правовому 
регулированию космической ресурсной деятельности. Делается вывод, что предварительный 
проект «Принципов природоресурсной деятельности в космосе», подготовленный под эгидой 
Рабочей группы, является компромиссным рекомендательным документом, способным получить 
широкую поддержку, но не устраняющим принципиальных разногласий по ключевым вопросам. 
В статье ставится вопрос о том, означает ли современная политико-правовая дифференциация 
позиций государств фрагментацию универсального международного космического права, осно-
ванного на Договоре о космосе 1967 года, подготовленном в условиях компромисса между СССР 
и США. 
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Луна, другие небесные тела, включая 
астероиды1, – это объекты международно-
го космического права, безальтернативно-
го регулятора отношений государств, воз-
никающих в связи с исследованием и ис-
пользованием космического пространства 
[Василевская 1974]. Путь сообщества госу-
дарств к согласованию на универсальном 
уровне договорных источников космиче-
ского права2 был трудным и полным хруп-
ких компромиссов [Пирадов 1974]. До
статочно сопоставить положения о статусе 
небесных тел, предусмотренные Догово
ром по космосу 1967 г. и Соглашением 
о Луне 1979 года. В соответствии с первым 
документом, «исследование и использова-
ние космического пространства, включая 
Луну и другие небесные тела, осуществля-
ются на благо и в интересах всех стран, 
независимо от степени их экономического 
или научного развития, и являются достоя-
нием всего человечества»3, а сами небес-
ные тела не подлежат «национальному 
присвоению»4. Комментируя эти положе-
ния, ряд исследователей иногда не вполне 
точно утверждают, что только «Луна и её 
природные ресурсы являются общим на-
следием человечества» [Shaw 2017: 408]. 
По Соглашению о Луне 1979 г. его положе-
ния применяются  и к другим небесным 
телам в пределах Солнечной системы, за 
исключением Земли5.

Создание в рамках ООН универсальных 
договорных источников международного 
космического права, в первую очередь 
Договора по космосу 1967 года, – это об-
щепризнанная ценность [Chipman 1982], 
к  которой человечество пришло после де-
сятилетий напряжённых поисков взаимо-
приемлемых формулировок, в том числе 
о  неприсвоении небесных тел «ни путём 
провозглашения на них суверенитета, ни 
путём использования или оккупации, ни 
любыми другими средствами»6. Но, как 
будет показано ниже, немало государств 
в своей правовой политике уже придержи-
ваются законодательного курса на сепарат-
ное занятие участков небесных тел, созда-
ния там «зон безопасности», разработки 
природных ресурсов небесных тел в целях 
присвоения добытых природных веществ.

США, Люксембург, ОАЭ и Япония при-
няли соответствующее национальное за-
конодательство, позволяющее их частным 
лицам приобретать права собственности на 
добытые в космосе вещества. Закон США 
об исследовании и использовании кос
мических ресурсов 2015 г. наделяет своих 
граждан правами на «добытые ресурсы 
астероидов и космические ресурсы, вклю-
чая права владения, собственности, пере-
возки, пользования и продажи таковых» 
[Юзбашян 2017: 79]. Закон Люксембурга 
об  исследовании и использовании косми-

1	По определению Международного астрономического союза, астероид – это малое небесное 
тело, которое вращается вокруг Солнца или другой звезды или её остатков. URL: https://astro4edu.
org/resources/glossary/term/17/ (accessed: 28.09.2025).

2	Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического 
пространства, включая Луну и другие небесные тела 1967 года, Соглашение о спасании космонав-
тов, возвращении космонавтов и возвращении объектов, запущенных в космическое пространство 
1968 года, Конвенция о международной ответственности за ущерб, причинённый космическими 
объектами 1972 года, Конвенция о регистрации объектов, запускаемых в космическое пространство 
1975 г. и Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных телах 1979 года.

3	Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического 
пространства, включая Луну и другие небесные тела, от 27 января 1967 г. Ст. I. URL: https://www.unoosa. 
org/oosa/ru/ourwork/spacelaw/treaties/outerspacetreaty.html (дата обращения: 28.09.2025). Ст. I.

4	Там же. Ст. II.
5	Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных телах от 18 декабря 

1979  года. URL: https://www.unoosa.org/oosa/ru/ourwork/spacelaw/treaties/moon-agreement.html 
(дата обращения: 28.09.2025). Ст. 1.

6	Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического 
пространства, включая Луну и другие небесные тела, от 27 января 1967 года. Ст. I. URL: https://
www.unoosa.org/oosa/ru/ourwork/spacelaw/treaties/outerspacetreaty.html (дата обращения: 
28.09.2025). Ст. II.
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ческих ресурсов 2017 г. разрешает частным 
лицам разрабатывать такие ресурсы и по-
лучать соответствующие права собствен-
ности при условии «официального согла-
сия» уполномоченных государственных 
органов [Вылегжанин, Крохина 2024: 21]. 
Федеральный закон ОАЭ о регулировании 
деятельности в области космоса 2019 г. 
в редакции 2023 г.7 не содержит провозгла-
шения expressis verbis права собственности 
на добытые на небесных телах вещества, но 
подразумевает его посредством наделения 
Совета министров ОАЭ полномочиями на 
выдачу разрешений на разведку, эксплу
атацию и использование «космических 
ресурсов», включая приобретение, куплю-
продажу, транспортировку и хранение 
таких ресурсов [Lyall, Larsen 2024: 199]. 
Закон Японии о поощрении предпринима-
тельской деятельности, связанной с иссле-
дованием и освоением космических ресур-
сов, от 2021 г. позволяет лицам, занимаю-
щимся таким исследованием и разработ-
кой, приобретать права собственности на 
те природные вещества, которые они до-
были в соответствии с представленным 
ими планом природоресурсной деятельно-
сти [Вылегжанин и др. 2024: 60]. На дан-
ный момент имеется также информация 
о разработке национального законодатель-
ства о космической деятельности в Китае, 
где в том числе планируется «разъяснить 
правовой статус космических ресурсов, 
уточнить порядок получения права соб-
ственности на них, обеспечить соответ-
ствующее регулирование использования 
космических ресурсов и получение прибы-
ли от них, а также установить правила до-
бычи и использования космических ресур-
сов как государственными, так и частными 
организациями» [Jiang 2018: 27].

Означает ли это наступление в косми
ческом праве феномена «E unum pluribus» 
(от единого – к множественному), начало 
тренда на разрушение единого междуна-

родно-правового режима небесных тел, 
в общем плане представленного в Догово
ре  по космосу 1967 года [Black 1990: 536]? 
Чёткий ответ на данный вопрос, как будет 
далее показано в настоящей статье, на дан-
ном этапе давать преждевременно – до за-
вершения деятельности названной Рабочей 
группы и принятия ею финальных доку-
ментов. Именно поэтому значение имеет 
обобщение позиций государств, заявлен-
ных в Рабочей группе, а также анализ пред-
ставленного ей Проекта. 

Снимки природных веществ на поверх-
ности Луны были получены ещё в 1966 го-
ду, после мягкой посадки советского аппа-
рата «Луна-9» на поверхность этого спут-
ника Земли [Нозари 1979: 173–181]. 
В  1969  г. на американском космическом 
корабле Apollo-11 на Землю был доставлен 
образец лунного грунта8. В 2010 г. Япон
ское агентство аэрокосмических исследо-
ваний доставило на Землю грунт с около-
земного астероида Итокава, что принесло 
Японии статус первого в мире государства, 
добывшего и доставившего на Землю об-
разец пород с астероида [Вылегжанин и др. 
2024: 51]. 

В некоторых исследованиях подтверж-
дены потенциальные выгоды от осущест-
вления космической природоресурсной 
деятельности. В отчёте «Добыча космиче-
ских ресурсов: основные аспекты и вопро-
сы, стоящие перед Конгрессом» (Space 
Resource Extraction: Overview and Issues for 
Congress) перечислены следующие природ-
ные ресурсы, представляющие особый ин-
терес для человека в космосе: кислород и 
водород для поддержания жизни человека 
на небесных телах и создания ракетного 
топлива; железо, кремний и алюминий для 
использования в качестве строительных 
материалов на небесных телах; металлы 
платиновой группы для развития на Земле 
«зелёных технологий», таких как топлив-
ные элементы и катализаторы; лунный 

7	В 2023 г. в закон были внесены поправки Декретом №46 «О регулировании космического сек-
тора» (Federal Decree by Law No. (46) of 2023 Concerning the Regulation of the Space Sector).

8	Как доставляли грунт с поверхности Луны // ТАСС. 25.06.2024. URL: https://tass.ru/info/ 
21193447 (дата обращения: 28.09.2025).
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реголит для использования в качестве 
строительного материала для посадочных 
площадок; гелий-3 для использования 
в качестве топлива для термоядерных реак-
торов, а также в медицине9. Сибирские 
учёные также отмечают, что добыча вне-
земных ресурсов «позволит создать на Луне 
самодостаточную экономику, снизив зави-
симость от поставок с Земли и стимулируя 
дальнейшее космическое исследование» 
[Кирсанов и др. 2024: 76].

Разработка природных ресурсов небес-
ных тел нацелена не только на транспорти-
ровку добытого вещества на Землю, но и на 
его использование в космическом про-
странстве для обеспечения миссий, то есть 
на «использование ресурсов на месте» 
(in  situ resource utilization10). Заместитель 
директора Центра космического права 
Национального космического управления 
Китая Ван Гоюй предложил подразделять 
потенциально полезные для человече-
ства внеземные ресурсы на три категории: 
1)  ресурсы, которые необходимы для под-
держания жизни в космосе (вода, кисло-
род); 2) ресурсы, имеющие экономическую 
ценность (редкие металлы, другие мине-
ральные ресурсы); 3) редкие источники 
энергии, представляющие особую цен-
ность для экономики (например, гелий-3) 
[Wang, Huang 2024: 931]. С учётом затрат-
ности отправки добытых на небесных телах 
веществ на Землю, приоритетный эконо-
мический интерес представляет последняя 
категория в связи с её высокой рыночной 
стоимостью [Hein et al. 2020].

Что касается природных ресурсов асте-
роидов, среди трёх их классов – M-класс, 
C-класс и S-класс – наибольший интерес 
представляет первая группа в связи с на-

личием драгоценных металлов: платины, 
золота и палладия [Кирсанов и др. 2024: 
77]. Концентрация металлов платиновой 
группы в астероиде может составлять от 5 
до 15 миллионных долей11, что в тысячи раз 
выше, чем в земной коре, где содержание 
платины составляет всего 0,0005 миллион-
ных долей12. Из одного астероида возмож-
но извлечь платину стоимостью от 25 до 
50  млрд долларов [Garcia-del-Real et al. 
2020: 42]. Тем не менее приведённые оцен-
ки считаются приблизительными, а ука-
занные концентрации относятся лишь 
к  довольно редкому типу астероидов. 
Другие виды астероидов могут содержать 
каменистые материалы, металлы и редко-
земельные элементы. Помимо экономиче-
ских выгод, связанных с высокой концен-
трацией полезных веществ, их добыча име-
ет известные экологические преимущества 
[Hein et al. 2020], среди которых основным 
является потенциальное снижение выбро-
сов CO₂, в частности за счёт возможности 
снабжения будущих лунных баз водой без 
необходимости её доставки с Земли. В от-
ношении природоресурсной деятельности 
в космосе кометы представляют меньший 
интерес из-за высокой скорости движения 
и их состава [Кирсанов и др. 2024: 77].

Разработка природных ресурсов небес-
ных тел ориентирована на научные цели. 
По состоянию на октябрь 2025 г. все образ-
цы веществ были доставлены на Землю 
в  рамках исследовательских миссий, про-
водимых национальными космическими 
агентствами. Образцы лунного реголита 
изымались в рамках американской косми-
ческой программы «Аполлон» (1969, 1971, 
1972)13, на советских автоматических меж-
планетных станциях серии «Луна» (1970, 

9	Space Resource Extraction: Overview and Issues for Congress // Congressional Research Service. 
29.07.2024. URL: https://www.congress.gov/crs-product/R48144 (accessed: 28.09.2025).

10	Этот термин, часто используемый в англоязычной научной литературе по данной тематике, не 
равнозначен термину «природные ресурсы in situ», т.е. в местах их залегания, как будет показано ниже.

11	Единица измерения относительных величин, равная 1·10–6 от базового показателя.
12	Asteroid Mining: Revolutionising Space Exploration in 2025 // Discovery Alert. 24.03.2025. URL: 

https://discoveryalert.com.au/news/asteroid-mining-advances-importance-2025-explained/ (accessed: 
28.09.2025).

13	NASA: Apollo Missions // National Aeronautics and Space Administration. URL: https://www.nasa.
gov/specials/apollo50th/missions.html (accessed: 28.09.2025).
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1972, 1976)14 и китайскими Chang'e (2020, 
2024)15; образцы астероидов – в ходе япон-
ских миссий Hayabusa (2010, 2020)16 и аме-
риканской OSIRIS-REx (2023)17. Указанные 
научные миссии увенчались доставкой на 
Землю относительно малых образцов мас-
сой от 5,4 грамма до 111 кг. Единственной 
космической миссией, завершившейся 
транспортировкой на Землю образцов 
вещества, добытого за пределами лунной 
орбиты, стала доставка около одного мил-
лиграмма кометной и межзвёздной пыли 
межпланетной станцией Stardust, запущен-
ной НАСА18.

Технологиями, необходимыми для до-
ставки внеземных веществ на Землю, об-
ладают США, Россия, Китай и Япония; 
в  перспективе – Индия и ОАЭ. Только 
США, как объявлено, обладают технологи-
ями использования природных ресурсов 
небесных тел in situ для обеспечения кос-

мических миссий на небесных телах19, хотя 
соответствующие проекты на разных ста-
диях проработки наличествуют, например 
в России20, Китае21 и Европейском косми-
ческом агентстве22. Техническими возмож-
ностями природоресурсной деятельности в 
космосе обладают небольшое число госу-
дарств, что, тем не менее, не сдерживает 
дискуссии, прежде всего в ООН, относи-
тельно уточнения международно-правово-
го режима такой деятельности.

�Общая информация о Рабочей группе 
ООН по правовым аспектам деятельности, 
связанной с космическими ресурсами
В соответствии с Договором по космосу 

1967 г. небесные тела не подлежат «нацио-
нальному присвоению ни путём провозгла-
шения на них суверенитета, ни путём ис-
пользования или оккупации, ни любыми 
другими средствами»23. Они открыты «для 

14	Зелёный Л.М. и др. «Луна-25» и другие миссии. Как развивалась отечественная лунная про-
грамма? // Русский космос. 2020. №40. С. 28–35. 

15	Chang’e // Encyclopaedia Britannica. URL: https://www.britannica.com/technology/Change-Chinese-
lunar-probes (accessed: 28.09.2025).

16	Hayabusa // Encyclopaedia Britannica. URL: https://www.britannica.com/topic/Hayabusa-Japanese-
spacecraft (accessed: 28.09.2025).

17	NASA's OSIRIS-REx Mission to Asteroid Bennu // NASA. URL: https://science.nasa.gov/mission/
osiris-rex/ (accessed: 28.09.2025).

18	NASA: Stardust Mission // National Aeronautics and Space Administration. URL: https://science.
nasa.gov/mission/stardust/ (дата обращения: 28.09.2025).

19	Например, технология MOXIE (Mars Oxygen In-Situ Resource Utilization Experiment), в 2021 г. 
позволившая добыть кислород из углекислого газа в атмосфере Марса, а также эксперимент 
PRIME-1, запущенный в феврале 2025 г. для проведения демонстрации бурения на Луне. Источник: 
NASA’s Oxygen-Generating Experiment MOXIE Completes Mars Mission // NASA. 06.09.2023. URL: 
https://www.nasa.gov/missions/mars-2020-perseverance/perseverance-rover/nasas-oxygen-
generating-experiment-moxie-completes-mars-mission/ (accessed: 28.09.2025).

20	Например, совместный с Китаем проект Международной лунной научной станции, в рамках 
которого также планируется добыча лунного реголита с целью извлечения воды, кислорода и потен-
циальных строительных материалов. См.: Над созданием лунной станции с РФ и КНР будут работать 
13 стран // ТАСС. 29.05.2025. URL: https://tass.ru/kosmos/23811019 (дата обращения: 28.09.2025).

21	Например, будущие миссии Chang'e 7 и Chang'e 8, совместный с Россией проект Международ
ной лунной научной станции, а также Mars Research Station, целью которой является использование 
на месте природных ресурсов Марса. Источник: China unveils planetary exploration roadmap targeting 
habitability and extraterrestrial life // SpaceNews. 27.05.2025. URL: https://spacenews.com/china-
unveils-planetary-exploration-roadmap-targeting-habitability-and-extraterrestrial-life/ (accessed: 
28.09.2025).

22	В первую очередь, миссия In-Situ Resource Utilisation Demonstrator // In-Situ Resource 
Utilisation  // ESA. URL: https://www.esa.int/Science_Exploration/Human_and_Robotic_Exploration/
Exploration/In-Situ_Resource_Utilisation (accessed: 28.09.2025).

23	Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космическо-
го пространства, включая Луну и другие небесные тела, от 27 января 1967 г. Ст. I. URL: https://www.
unoosa.org/oosa/ru/ourwork/spacelaw/treaties/outerspacetreaty.html (дата обращения: 28.09.2025). 
Ст. II.
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исследования и использования всеми госу-
дарствами без какой бы то ни было дискри-
минации на основе равенства и в соответ-
ствии с международным правом, при сво-
бодном доступе во все районы небесных 
тел»24. Данные принципы приобрели обыч-
но-правовой характер, являясь обязатель-
ными и для тех государств, которые не 
участвуют в Договоре по космосу 1967 года 
[Международное космическое право 1985: 
27; Международное космическое право 
1999: 56; Vereschetin, Danilenko 1985: 32]. 
При этом Договор по космосу 1967 г. не 
регулирует предметно вопросы разработки 
природных ресурсов небесных тел. В пери-
од его согласования государства-участники 
создавали общие основы универсального 
международного космического права, не 
стремясь уточнить международно-право-
вой режим природоресурсной деятельно-
сти в космосе. 

В соответствии с Соглашением о Луне 
1979 г. ресурсы in situ «не могут быть соб-
ственностью какого-либо государства, 
международной межправительственной 
или неправительственной организации, на-
циональной организации или неправитель-
ственного учреждения или любого физиче-
ского лица»25. Вместе с тем документ пред-
усматривает, что добытые при проведении 
научных исследований «образцы минераль-
ных и других веществ» могут быть вывезе-
ны с Луны и остаются в распоряжении для 
использования в научных целях у тех госу-
дарств, которые обеспечили их сбор26. Но 
если по состоянию на апрель 2026 г. в 

Договоре по космосу 1967 г. участвует более 
ста государств27, то в Соглашении о Луне 
1979 года – лишь 17 стран, причём среди 
них нет России, США и Китая28.

В конце прошлого века разнились мне-
ния относительно правомерности разра-
ботки природных ресурсов небесных тел 
[Право и космос… 2021: 46]; к середине 
2020-х годов преобладает констатация, что 
в соответствии с действующим междуна-
родным правом «природоресурсная дея-
тельность на небесных телах не запрещена, 
но вместе с тем не установлены специаль-
ные международно-правовые нормы, де-
тально определяющие её правовой режим» 
[Вылегжанин, Юзбашян 2024: 150]. Схожей 
позиции придерживался и профессор 
Ю.М. Колосов, отмечавший, что «нет сви-
детельств того, что понятие “небесные 
тела” подразумевало и их недра, а понятие 
“использование” небесных тел охватывало 
использование их природных ресурсов» 
[Международно-правовые основы недро-
пользования 2007: 238]. 

Отсутствие детально сформулированно-
го правового режима природоресурсной 
деятельности в космосе наряду с увеличи-
вающимся количеством проектов космиче-
ских миссий способствовало появлению 
в 2017 г. в повестке Юридического подко-
митета Комитета ООН по космосу пункта 
под названием «Общий обмен мнениями 
о  возможных моделях правового регули
рования деятельности по исследованию, 
освоению и использованию космических 
ресурсов»29. Термин «космические ресур-

24	Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космическо-
го пространства, включая Луну и другие небесные тела, от 27 января 1967 г. Ст. I. URL: https://www.
unoosa.org/oosa/ru/ourwork/spacelaw/treaties/outerspacetreaty.html (дата обращения: 28.09.2025). 
Ст. II.

25	Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных телах от 18 декабря 1979 
г. URL: https://www.unoosa.org/oosa/ru/ourwork/spacelaw/treaties/moon-agreement.html (дата обра-
щения: 28.09.2025). Ст. 11.

26	Там же. П. 2 ст. 6.
27	Status of International Agreements relating to Activities in Outer Space // UN OOSA. 05.05.2025. 

URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2025/aac_105c_22025crp/aac_105c_ 
22025crp_9_0_html/AC105_C2_2025_CRP09E.pdf (accessed: 28.09.2025).

28	Ibid.
29	Report of the Legal Subcommittee on its fifty-sixth session, held in Vienna from 27 March to 7 April 

2017 // United Nations. 2017. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v17/023/56/pdf/
v1702356.pdf (accessed: 28.09.2025). Para. 221.
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сы», взятый из упомянутого Закона США 
2015 года, не предусмотрен ни одним из 
названных выше международных догово-
ров по космосу, принятых под эгидой 
ООН. Работа по этому вопросу с тех пор 
ведётся в подкомитете на постоянной ос-
нове [Zwart et al. 2023: 159]. Результатом 
обсуждений стало создание в 2021 г. Рабо
чей группы по данному пункту повестки30, 
впоследствии переименованной в Рабочую 
группу по правовым аспектам деятельно-
сти, связанной с космическими ресурса-
ми (далее – Рабочая группа ООН)31. Она –
единственная действующая под эгидой 
ООН узко специализированная профиль-
ная площадка для обмена мнениями госу-
дарств по вопросам уточнения междуна-
родно-правового режима природоресурс-
ной деятельности в космосе. С 2016 г. 
с разной продолжительностью также функ-
ционировали Гаагская международная 
рабочая группа по управлению космиче-
скими ресурсами (2016–2019), Проектная 
группа по созданию международного пра-
вового и политического режима освоения 
и  использования космических ресурсов 
Международной академии астронавтики 
(2017–2022), Глобальная экспертная груп-
па по устойчивой деятельности на Луне 
(2021–2022) [Wang, Huang 2023: 919]. Все 
они действовали на площадках образова-
тельных учреждений, научных подразде
лений и международных неправитель-
ственных организаций. Участие в их дея-
тельности делегаций государств не было 
представительным, а в случае Рабочей 
группы Юридического подкомитета Ко
митета ООН по космосу этот вопрос оста-
ётся открытым и доступным для всех госу-

дарств-членов этого комитета [The 
COPUOS Briefing Book 2025: 94].

В её мандат входят сбор информации 
о  природоресурсной деятельности госу-
дарств в космосе; анализ действующего 
международного космического права; 
оценка преимуществ, которые в будущем 
может иметь создание специального меж-
дународно-правового режима такой дея-
тельности; подготовка рекомендаций для 
Комитета ООН по космосу в части разра-
ботки возможных правил; разработка пер-
воначальных принципов для их дальней-
шего рассмотрения и согласования на ос-
нове консенсуса в Комитете ООН по кос-
мосу и возможного последующего приня-
тия Генеральной Ассамблеей в виде специ-
ального документа32.

В июне 2022 г. Рабочей группой ООН 
был представлен пятилетний план работы, 
в рамках которого в 2023–2024 годах были 
обозначены сбор информации о природо-
ресурсной деятельности государств в кос-
мосе, а также первоначальный обмен мне-
ниями о толковании существующей пра
вовой основы такой деятельности, прежде 
всего Договора по космосу 1967 года. 
На  2025 г. был предусмотрен обмен мне
ниями о рекомендуемых первоначальных 
принципах природоресурсной деятельно-
сти в космосе. В плане на 2026 г. – подго-
товка финального проекта рекомендуемого 
комплекса первоначальных принципов 
такой деятельности. На 2027 г. намечено 
представить этот проект Комитету ООН 
по космосу33.

В 2022–2024 годах свои позиции по во-
просам установления специального между-
народно-правового режима природоре-

30	Report of the Legal Subcommittee on its sixtieth session, held in Vienna from 31 May to 11 June 
2021 // United Nations. 2021. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v21/047/19/pdf/
v2104719.pdf (accessed: 28.09.2025). Para. 255.

31	Report of the Legal Subcommittee on its sixty-first session, held in Vienna from 28 March to 8 
April 2022 // United Nations. 2022. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v22/022/51/pdf/
v2202251.pdf (accessed: 28.09.2025). Annex II, para. 5.

32	Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, Sixty-fourth session (25 August– 
3  September 2021) // United Nations. 2021. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/
documents/2021/a/a7620_0_html/A_76_20R.pdf (accessed: 28.09.2025). Annex III, para. 3.

33	Report of the Legal Subcommittee on its sixty-first session, held in Vienna from 28 March to 8 
April 2022 // United Nations. 2022. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v22/022/51/pdf/
v2202251.pdf (accessed: 28.09.2025). Annex II, Addendum.
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сурсной деятельности в космосе предста-
вили 22 государства, а также Европейское 
космическое агентство (далее – ЕКА). 
Первоначальный проект Принципов при-
родоресурсной деятельности в космосе был 
представлен в марте 2025 года. Между тем 
техническими возможностями для ведения 
такой деятельности обладают, как было от-
мечено, лишь небольшое число государств.

�Позиции государств в рамках Рабочей 
группы Комитета ООН по космосу
В ходе обсуждений в названной Рабочей 

группе ООН в формате коллективных и 
индивидуальных заявлений приняли уча-
стие более 40 государств. Примерно поло-
вина из них представили позиции по изна-
чальному приглашению Председателя 
Рабочей группы и его заместителя. Остав
шаяся часть – в рамках комментариев 
к  первоначальному проекту принципов 
природоресурсной деятельности в космосе 
и дополнительных соображений. В первом 
случае было предложено обозначить отно-
шение государств к потенциальному меж-
дународно-правовому режиму природоре-
сурсной деятельности в космосе34. Во вто-
ром случае предложения и комментарии со 
стороны правительственных делегаций от-
личились бóльшим разнообразием. 

Позиции государств по ключевым 
аспектам установления специального меж-
дународно-правового режима природоре-
сурсной деятельности в космосе можно 
структурировать по следующим тематиче-

ским блокам: понятие «космических ре-
сурсов»; подлежащие международно-пра-
вовому регулированию виды деятельности 
с такими ресурсами и отношение госу-
дарств к использованию ресурсов in situ35; 
правомерность провозглашения права соб-
ственности частных лиц на добытые на не-
бесных телах природные вещества; отно-
шение государств к режиму, установленно-
му Соглашением о Луне 1979 года; отноше-
ние государств к Соглашениям «Артемида»; 
предложения о введении ограничений и 
квот на добычу невозобновляемых природ-
ных ресурсов; предложения о включении 
положений, касающихся защиты косми
ческой среды в ходе осуществления при-
родоресурсной деятельности в космосе; 
установление так называемых зон безопас-
ности на местах разработки природных 
ресурсов небесных тел; создание специаль-
ного органа с целью регулирования при-
родоресурсной деятельности в космосе и 
распределение выгод от добытых в космосе 
веществ.

�Термин «космические ресурсы» для целей 
деятельности Рабочей группы ООН
Термин «космические ресурсы» не со-

держится ни в одном из пяти универсаль-
ных международных соглашений по кос-
мической деятельности, перечисленных 
выше. Договор по космосу 1967 г. содержит 
лишь понятие «небесные тела», но не по-
нятие «космические ресурсы». В Согла
шении о Луне 1979 г. предусмотрено поня-

34	Виды природных ресурсов, наличествующих в космическом пространстве; деятельность с таки-
ми ресурсами, подлежащая международно-правовому регулированию; подлежащая анализу Рабочей 
группы соответствующая информация; отношение государств к существующей правовой базе, регу-
лирующей потенциальную природоресурсную деятельность в космосе; обзор текущей практики и 
проблем, связанных с несовершенством имеющейся правовой базы; потенциальные преимущества 
и недостатки разработки специального международно-правового режима природоресурсной деятель-
ности в космосе; факторы, подлежащие учёту при разработке первоначальных рекомендуемых 
принципов природоресурсной деятельности в космосе и пр. См.: Invitation by the Chair and Vice-Chair 
for Submissions from States members and organizations having permanent observer status with the 
Committee on Legal Aspects of Space Resource Activities // UNOOSA. URL: https://www.unoosa.org/
oosa/en/ourwork/copuos/lsc/space-resources/index.html (accessed: 28.09.2025).

35	Лат. – «на месте», т.е. природные ресурсы, находящиеся на поверхности небесного тела или 
в его недрах.

36	Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных телах от 18 декабря 1979 г. 
URL: https://www.unoosa.org/oosa/ru/ourwork/spacelaw/treaties/moon-agreement.html (дата обраще-
ния: 28.09.2025). П. 1 ст. 11.
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тие «природные ресурсы Луны и других 
небесных тел»36, а также «недра» и «при-
родные ресурсы там, где они находятся». 
Соглашение о Луне 1979 г. запрещает при-
своение природных ресурсов небесных 
тел  каким-либо государством, междуна-
родной или национальной организацией 
или любым физическим лицом37. Оно так-
же предусматривает понятие «минераль-
ные и другие вещества», которые могут 
быть собраны и вывезены с небесного тела 
в научных целях38.

Использование в рамках Комитета ООН 
по космосу, в том числе в повестке дня его 
Юридического подкомитета «Общий об-
мен мнениями о возможных моделях пра-
вового регулирования деятельности по ис-
следованию, освоению и использованию 
космических ресурсов» и в названии самой 
Рабочей группы ООН, термина «космиче-
ские ресурсы» обусловлено его распростра-
нением после принятия в США Закона 
об  исследовании и использовании косми-
ческих ресурсов 2015 года39. Привнесение 
этого термина из американского законода-
тельства в документы ООН подверглось 
критике в международно-правовой науке 
[Вылегжанин и др. 2023: 23]. В американ-
ском законе термин «космический ресурс» 
определён как «абиотический (неживой) 
ресурс там, где он находится (in situ)», 
включая воду и минералы40. Тот же термин 
используется в контексте провозглаше-
ния  права собственности частных лиц на 
«добытые» ими «космические ресурсы»41. 

Но  правовой режим природных ресурсов 
in situ (как части природы) и извлечённого 
из естественной среды природного веще-
ства разный [Международно-правовые 
основы недропользования 2007: 24–27]. 
Соглашение о Луне 1979 г. запрещает при-
своение ресурсов in situ, но допускает после 
согласования соответствующего правового 
режима использование природного веще-
ства, извлечённого из недр небесного тела 
или с его поверхности. Тем не менее в рам-
ках деятельности Рабочей группы ООН все 
её участники стали использовать термин 
«космические ресурсы».

Для формирования универсального по-
нятия «космических ресурсов» необходим 
анализ позиций различных государств, 
в  том числе не являющихся на данный 
момент общепризнанными лидерами в ис-
следовании и использовании космическо-
го пространства, поскольку будущий меж-
дународно-правовой режим природоре-
сурсной деятельности в космосе будет дей-
ствовать на протяжении десятилетий, за 
которые государства, не являющиеся на 
данный момент космическими державами, 
могут приобрести необходимые для разра-
ботки природных ресурсов небесных тел 
технологии. Большинство представителей 
государств в Рабочей группе ООН настаи-
вает на включении в это понятие абиотиче-
ских ресурсов в местах их залегания42. Кана
да, Люксембург, Нидерланды и Австрия 
отдельно высказываются о необходимости 
включения в данное определение газоо-

37	Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных телах от 18 декабря 1979 г. 
URL: https://www.unoosa.org/oosa/ru/ourwork/spacelaw/treaties/moon-agreement.html (дата обраще-
ния: 28.09.2025). П. 3 ст. 11.

38	Там же. П. 2 ст. 6.
39	U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act, Public Law 114-90 // U.S. Congress. 

25.11.2015. URL: https://www.congress.gov/114/plaws/publ90/PLAW-114publ90.pdf (accessed: 
28.09.2025).

40	Ibid. §51301. Первоначальный проект Закона США об исследовании и использовании косми-
ческих ресурсов предусматривал более широкое и абстрактное понимание «космических ресурсов», 
а именно: «природный ресурс любого вида, обнаруженный в месте его залегания в космическом 
пространстве». См.: Space Resource Exploration and Utilization Act of 2015 of 2015, Bill H.R.1508 // 
U.S. Congress. 2015. URL: https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/1508/text 
(accessed: 28.09.2025).

41	Ibid. §51303.
42	Австралия, Новая Зеландия, Великобритания, США, Китай, ОАЭ, Канада, Франция, Нидерланды, 

Республика Корея.
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бразных веществ, в то время как Франция 
и Республика Корея их исключают. Такое 
расхождение позиций государств отчасти 
объясняется зависимостью газообразных 
веществ от температуры и давления, что 
создаёт классификационные проблемы 
при едином определении.

Широкое определение космических ре-
сурсов предложила ФРГ: «все биотические 
и абиотические ресурсы, а также элементы 
рельефа, такие как пики вечного света»43. 
При этом в первую очередь необходимо 
уделить внимание ресурсам, доступным че-
ловечеству в кратко- и среднесрочной пер-
спективе. Причисление к космическим ре-
сурсам пиков вечного света поддерживает 
и Франция44. 

Ряд государств подошли к вопросу опре-
деления космических ресурсов исходя из 
их локализации. ОАЭ уточняют, что дан-
ное понятие должно распространяться 
только на те естественные ресурсы, кото-
рые располагаются на высоте более 80 км 
над уровнем моря. Франция и Китай ис-
ключают из него любые природные ресур-
сы, попадающие на Землю «естественным 
путём». Иордания не предлагает уточнён-
ное определение, но отмечает, что деятель-
ность Рабочей группы должна распростра-
няться на природные ресурсы Луны, Мар
са, астероидов, спутников планет Солнеч
ной системы, в особенности спутников 
газовых гигантов45.

Примечательна позиция Японии: в 2021 
г. был принят Закон о поощрении пред-
принимательской деятельности, связан-
ной с исследованием и освоением косми-
ческих ресурсов, определяющий космиче-
ские ресурсы как «воду, полезные ископа-
емые и другие природные ресурсы, суще-
ствующие в космическом пространстве, 
в  том числе на Луне и других небесных 
телах»46. С учётом слов «другие природные 
ресурсы» высказываются соображения 
о  намеренном расширении японским за-
конодателем понятия «космические ресур-
сы», допуская включение в него биотиче-
ских ресурсов [Мунтян, Сигаури-Горский 
2023: 231].

Относительно предложений о причис
лении радиочастот и спутниковых орбит 
к  космическим ресурсам ряд государств47 
отмечают, что, хотя они могут именоваться 
космическими ресурсами, в рамках дея-
тельности Рабочей группы ООН рассма-
триваться не должны, поскольку это – 
компетенция Международного союза элек-
тросвязи. Большинство государств – участ-
ников Рабочей группы отрицают целесоо-
бразность отнесения к космическим ресур-
сам энергии Солнца. Противоположной 
точки зрения придерживается Иран, по-
скольку такой подход ограничивает мас-
штабы потенциального использования 
внеземных ресурсов, а рассмотрение в рам-
ках деятельности Рабочей группы ООН 

43	Contribution of Germany to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 
UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_105c_ 
22023crp/aac_105c_22023crp_13_0_html/AC105_C2_2023_CRP13E.pdf (accessed: 28.09.2025). 
P. 1.

44	Пики вечного света – это возвышающиеся районы вблизи лунных полюсов, практически всё 
время освещённые Солнцем и не затемнённые другими элементами рельефа Луны [Elvis et al. 
2016: 2]. Предполагается, что такие точки могут наличествовать и на других небесных телах. Пики 
вечного света представляют особый интерес для проведения научных экспериментов или располо-
жения в их местах обитаемых станций, т.к. благодаря наличию практически постоянного источника 
солнечного света упрощается использование необходимых для обитания приборов.

45	Планеты-гиганты, состоящие в основном из водорода и гелия. В Солнечной системе к таковым 
относятся Юпитер и Сатурн, для которых открыто наибольшее количество спутников среди всех 
планет Солнечной системы.

46	Act on Ensuring Appropriate Handling of Satellite Remote Sensing Data Act on Ensuring Appropriate 
Handling of Satellite Remote Sensing Data (Act No. 77 of November 16, 2016) // Cabinet Office, 
Government of Japan. URL: https://www8.cao.go.jp/space/english/rs/rs_act.pdf (accessed: 28.09.2025). 
Art. 2 (i).

47	В т.ч. Греция, Канада, Франция, Люксембург, Новая Зеландия, Великобритания, США, Россия 
и Австралия.
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атмосферных ресурсов, в том числе и сол-
нечной энергии, способствовало бы созда-
нию правовой базы, более подготовленной 
к будущим космическим проектам. Марок
ко присоединяется к широкому толкова-
нию понятия «космические ресурсы» и по-
нимает под ними «все типы ресурсов, в том 
числе орбитальные ресурсы и полезные 
ископаемые»48.

Россия считает термин «космические 
ресурсы» широким. Он может означать 
«любые объекты, находящиеся за предела-
ми поверхности, гидросферы, атмосфе-
ры  Земли и её недр, включая природные, 
природно-антропогенные, техногенные и 
рукотворные объекты независимо от их 
практической применимости в настоящем 
или будущем». Такими ресурсами могут 
быть «небесные тела и их пространства, 
минеральные ресурсы, жидкости и газы, 
различные виды излучений, орбиты и ра-
диочастоты». В 2025 г. позиция Москвы 
была уточнена: под «космическими ресур-
сами» понимаются «элементы космиче-
ской среды, которые используются или 
могут быть использованы в экономической 
и иной деятельности и имеют потребитель-
скую ценность». Было предложено разде-
лять такие ресурсы на три категории: веще-
ства (во всех агрегатных состояниях), про-
странства и энергию. 

С точки зрения российских представи-
телей в Рабочей группе ООН, необходимо 
принять во внимание следующие факты: 
1)  не все виды деятельности, связанной 
с  природными ресурсами небесных тел, 

требуют специального международно-пра-
вового регулирования и контроля; 2) такая 
необходимость возникает только в слу-
чае  ограниченности ресурса или доступа 
к нему, а также при наличии угрозы жизни 
как на Земле, так и в космосе здоровью, 
имуществу, экономическому положению 
отдельных государств и международного 
сообщества в целом; 3) регулирование 
использования некоторых видов косми
ческих ресурсов может относиться к ком-
петенции иных международных органи
заций, например Международного союза 
электросвязи. Российская делегация пред
ложила следующее определение косми
ческих ресурсов для целей деятельности 
Рабочей группы ООН: «минеральные ре-
сурсы, жидкости и газы, находящиеся 
в  космическом пространстве, в т.ч. на не-
бесных телах»49. При этом Россия, наряду 
с  Беларусью, предлагает после уточнения 
терминологии провести разделение кос
мических ресурсов на группы по опреде-
лённым признакам50.

Обратим внимание на проектно-ориен-
тированное понимание космических ре-
сурсов, предложенное ЕКА. Несмотря на 
отсутствие в представленных агентством 
документах конкретной дефиниции, пози-
ция ЕКА нацелена на упорядочение дея-
тельности, связанной с добычей и исполь-
зованием «лунного реголита, кислорода 
(в  качестве окислителя или для жизне
обеспечения) и металлических сплавов 
(полученных из определённых составов 
реголита)», а также льда51. Во многом по-

48	Contribution of Morocco to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 
UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/space-resources/LSC2023/
StatesResponses/Morocco_NV4-2023.pdf (accessed: 28.09.2025). P. 1.

49	Contribution of the Russian Federation to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource 
Activities // UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_ 
105c_22023crp/aac_105c_22023crp_20_0_html/AC105_C2_2023_CRP20E.pdf (accessed: 
28.09.2025). P. 1.

50	Contribution of Belarus to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 
UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_105c_ 
22023crp/aac_105c_22023crp_10_0_html/AC105_C2_2023_CRP10E.pdf (accessed: 28.09.2025). 
P. 1.

51	Contribution of the European Space Agency to the Working Group on Legal Aspects of Space 
Resource Activities // UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/ 
2023/aac_105c_22023crp/aac_105c_22023crp_22_0_html/AC105_C2_2023_CRP22E.pdf 
(accessed: 28.09.2025). P. 1–2.
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зиция ЕКА обусловлена планами запуска 
соответствующих миссий, будущее кото-
рых остаётся неясным, в частности в связи 
с финансовыми проблемами52.

�Содержание природоресурсной  
деятельности в космосе
В отношении содержания природоре-

сурсной деятельности в космосе также на-
блюдается разнообразие мнений. Напри
мер, американская делегация считает, что 
речь идёт о «любой деятельности, осущест-
вляемой в космическом пространстве, 
включая Луну и другие небесные тела, 
с целью добычи и использования космиче-
ских ресурсов»53. При этом французская 
сторона предоставила перечень конкрет-
ных действий. Среди объективированных 
государствами в Рабочей группе ООН по-
зиций прослеживаются два критерия для 
выявления содержания данного понятия: 
функциональный и структурный.

Из первого критерия, где на первое ме-
сто выходит цель природоресурсной дея-
тельности в космосе (научная или же ком-
мерческая), исходит Бельгия, которая по-
нимает под такой деятельностью «иссле-
дование, использование и/или эксплуата-
цию природных ресурсов небесных тел в 
целях обеспечения научных исследований 
и долгосрочного присутствия человека на 
небесных телах»54. Схожей позиции при-
держивается и Пятая республика: в её за-
явлении от 2022 г. такая деятельность 
включает в себя картографирование и раз-

ведку на месте с целью выявления нали-
чия востребованных «космических ресур-
сов»; логистическую деятельность55; до-
ставку космических ресурсов на Землю; 
восстановление объектов и инфраструкту-
ры, созданных для эксплуатации космиче-
ских ресурсов; научные исследования; 
поддержку миссий по разведке потенци-
альных месторождений; коммерческую 
деятельность, не связанную с проведени-
ем таких миссий. В заявлении относитель-
но предварительного проекта Принципов 
природоресурсной деятельности в космо-
се 2025 г. Франция предлагает использо-
вать термины «добыча» и «использование» 
в качестве обобщающих для всех указан-
ных выше действий, при этом акцент сде-
лан именно на их осуществлении в науч-
ных целях56. Великобритания также отме-
тила, что первоочерёдной задачей Рабочей 
группы ООН должно быть обеспечение 
международного консенсуса по вопросам 
регулирования космической природоре-
сурсной деятельности для целей научных 
исследований. 

Примечательно, что данное утвержде-
ние не было включено в замечания госу-
дарства по первоначальному проекту 
Принципов, где под такой деятельностью 
понимаются «действия, осуществляемые 
в  космическом пространстве с целью раз-
ведки космических ресурсов, извлечения 
таких ресурсов, извлечения из них мине-
рального сырья или летучих материалов, 
включая строительство и эксплуатацию 

52	Will ESA’s ‘fair contribution’ reinvigorate Europe’s space ambitions? No, it won’t // SpaceNews. 
15.07.2024. URL: https://spacenews.com/will-esas-fair-contribution-reinvigorate-europes-space-
ambitions-no-it-wont/ (accessed: 28.09.2025).

53	Contribution of the United States to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource 
Activities // UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_ 
105c_22023crp/aac_105c_22023crp_37_0_html/AC105_C2_2023_CRP37E.pdf (accessed: 
28.09.2025). P. 4.

54	Contribution of Belgium to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 
UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_105c_ 
22023crp/aac_105c_22023crp_36_0_html/AC105_C2_2023_CRP36E.pdf (accessed: 28.09.2025). 
Annex. P. 1.

55	Использование и обработка ресурсов для обеспечения жизнедеятельности, строительства или 
производства топлива.

56	Contribution of France to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 
UNOOSA. 2024. URL:https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/spaceresources/DraftPrinciple
sContributions/241220_French_contribution_French_ressources.pdf (accessed: 28.09.2025). P. 1.
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связанных с этим систем добычи, восста-
новления, переработки и транспортиров-
ки, а также использование этих ресурсов»57. 
Греция относит к природоресурсной дея-
тельности «использование ресурсов in situ, 
а также добычу и коммерческую эксплуата-
цию природных ресурсов небесных тел»58. 

Большая часть государств избегает уточ-
нения цели такой деятельности, придер-
живаясь структурного подхода. В пони
мании Канады речь идёт об «операциях, 
осуществляемых с целью идентификации, 
разведки, извлечения, добычи, обработки, 
хранения, транспортировки или использо-
вания космических ресурсов, включающих 
в ом числе строительство и эксплуатацию 
станций, установок, оборудования или 
космических аппаратов, связанных с таки-
ми операциями»59. Схожее определение 
космической природоресурсной деятель-
ности отображено Японией: «добыча по-
лезных ископаемых, их извлечение и дру-
гие аналогичные виды деятельности, соот-
ветствующая обработка, хранение и транс-
портировка космических ресурсов, а также 
их разведка»60. Закон Японии о космиче-

ских ресурсах 2021 года не распростра
няется на деятельность, осуществляемую 
исключительно в научных целях61. Люксем
бург и Нидерланды, предлагающие ана
логичное толкование, исключают из при-
родоресурсной деятельности в космосе 
«вторичное» использование космических 
ресурсов, т.е. «использование сырья, полу-
ченного из космических ресурсов, куплю-
продажу и распределение космических 
ресурсов»62. Данный подход нашёл своё 
отражение в документе ранее упоминав-
шейся Гаагской рабочей группы под назва-
нием «Основные элементы для разработки 
международно-правового режима приро-
доресурсной деятельности в космосе» 
(Building Blocks for the  Development of an 
International Framework on Space Resource 
Activities) ещё в 2019 году63, а в последующем 
получил поддержку Нидерландов, Люк
сембурга, Австралии и Новой Зеландии. 
Последняя при этом отмечает, что любое 
определение, которое будет впоследствии 
принято Рабочей группой ООН, должно 
быть достаточно гибким, чтобы гарантиро-
вать «отсутствие препятствий для инно

57	Contribution of the United Kingdom to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource 
Activities // UNOOSA. 2024. URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/space-resources/
DraftPrinciplesContributions/20241113_Final_WG_SRU_-_UK_Proposals_for_ISRU_Principles_1.pdf 
(accessed: 28.09.2025). P. 1.

58	Contribution of Greece to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 
UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_105c_ 
22023crp/aac_105c_22023crp_14_0_html/AC105_C2_2023_CRP14E.pdf (accessed: 28.09.2025). 
P. 2.

59	Contribution of Canada to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 
UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_105c_ 
22023crp/aac_105c_22023crp_11_0_html/AC105_C2_2023_CRP11E.pdf (accessed: 28.09.2025). 
P. 1.

60	Contribution of Japan to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 
UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_105c_ 
22023crp/aac_105c_22023crp_33_0_html/AC105_C2_2023_CRP33E.pdf (accessed: 28.09.2025). 
P. 1.

61	Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and Development of Space 
Resources (Act No. 83 of 2021) // Japanese Law Translation. 2021. URL: https://www.
japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/4332/en (accessed: 28.09.2025). Art. 2(ii).

62	Joint Contribution of Luxembourg and the Netherlands to the Working Group on Legal Aspects of 
Space Resource Activities // UNOOSA. 2024. URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/
space-resources/DraftPrinciplesContributions/LU_NL_Joint_Submission_20241115_FINAL.pdf 
(accessed: 28.09.2025). P. 3.

63	Building Blocks for the Development of an International Framework on Space Resource Activities // 
The Hague International Space Resources Governance Working Group. 2019. URL: https://www.
universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/lucht--en-
ruimterecht/space-resources/bb-thissrwg--cover.pdf (accessed: 28.09.2025).
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ваций»64. ОАЭ включают в рассматривае-
мое понятие владение, куплю-продажу и 
поставку «космических ресурсов». 

Италия предлагает в первую очередь со-
средоточиться на использовании космиче-
ских ресурсов in situ для обеспечения при-
сутствия человека в космосе. Германия, 
напротив, даёт довольно общее определе-
ние, а также делает оговорку о необходи-
мости отдать предпочтение научной дея-
тельности: «все виды деятельности, свя
занные с космическими ресурсами, неза-
висимо от их характера, местоположения, 
времени или ответственной организации, 
в  научных и ненаучных целях», при этом 
«научные интересы имеют наивысший 
приоритет и принимаются во внимание 
при планировании любой миссии»65. Ши
роко подходит к определению природоре-
сурсной деятельности в космосе Китай, 
предлагающий рассмотреть в качестве её 
составляющих «всю деятельность, осу-
ществляемую в космическом пространстве, 
включая Луну и другие небесные тела, 
с целью изучения, освоения и использова-
ния космических ресурсов», отмечая, что 
такая деятельность может включать их 
«разведку, добычу, переработку и транс
портировку»66. ЕКА не приводит собствен-
ное определение природоресурсной дея-
тельности в космосе, но отмечает необхо-
димость разделять её на использование 
космических ресурсов для исследования и 
использования космоса в целях устойчиво-
го развития, с одной стороны, и – с дру-
гой  – использование космических ресур-

сов для наземной инфраструктуры и ком-
мерческих целей.

В ходе анализа позиций государств от-
носительно понимания содержания при-
родоресурсной деятельности в космосе 
становится очевидно, что в период с 2022 
по 2025 г. ряд стран изменили своё пони-
мание такой деятельности в качестве сугу-
бо научной. При этом большая часть госу-
дарств, если и проводят различие между 
использованием ресурсов на небесных те-
лах в целях поддержки научных миссий и 
доставкой добытых веществ на Землю для 
коммерческого использования, то не отда-
ют предпочтение какому-либо из этих ви-
дов деятельности. Другие, например, 
Германия и Италия, настаивают на особой 
значимости и необходимости обратить 
первостепенное внимание Рабочей группы 
на регулирование именно первого вида ис-
пользования космических ресурсов.

�Позиции государств в отношении права 
собственности частных лиц на добытые 
ими в космосе вещества
Ещё до подписания Договора по космо-

су 1967 г. австрийский юрист Эрнст Фазан 
предположил, что «метеориты нельзя рас-
сматривать в качестве не подлежащих при-
своению небесных тел в том смысле, как об 
этом говорится в резолюции Генеральной 
Ассамблеи ООН67» [Фазан 1963: 299], по-
тенциально рассматривая в качестве не 
подпадающих под данный принцип и  
более крупные небесные тела. Профессор 
Г.П. Жуков подверг критике данную идею, 

64	Contribution of New Zealand to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource 
Activities  //  UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_ 
105c_22023crp/aac_105c_22023crp_18_0_html/AC105_C2_2023_CRP18E.pdf (accessed: 
28.09.2025). P. 1.

65	Contribution of Germany to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 
UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_105c_ 
22023crp/aac_105c_22023crp_13_0_html/AC105_C2_2023_CRP13E.pdf (accessed: 28.09.2025). 
P. 1.

66	Contribution of China to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 
UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/space-resources/
DraftPrinciplesContributions/English_China_Submission_to_the_Working_Group_on_Space_Resources.
pdf (accessed: 28.09.2025). P. 1.

67	Имеется в виду Декларация правовых принципов, регулирующих деятельность государств по 
исследованию и использованию космического пространства, принятая резолюцией 1962 (XVIII) 
Генеральной Ассамблеи от 13 декабря 1963 года.
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обратив внимание, что «выдвинутый 
Э.  Фазаном критерий присвоения небес-
ных тел нельзя считать стабильным с точки 
зрения развития научно-технического про-
гресса» [Жуков 1966: 230], а правовой ре-
жим небесных тел не следует противопо-
ставлять режиму космического простран-
ства, в связи с чем разделение небесных тел 
на категории на основании возможности 
их присвоения нежелательно. Вступивший 
в силу Договор по космосу 1967 г. поставил 
точку в этом вопросе, запретив присвоение 
всяких небесных тел.

Несмотря на то что в международном 
космическом праве отсутствует определе-
ние термина «небесное тело», государства, 
представившие свои позиции в рамках дея-
тельности Рабочей группы ООН, едины 
в понимании того, что ни Луна, ни другие 
небесные тела не могут быть присвоены 
каким-либо государством, международной 
организацией или частным лицом. Тем не 
менее Австралия, США, Канада и Япония 
открыто заявляют о неприменимости дан-
ного принципа к природным ресурсам не-
бесных тел. Люксембург и Нидерланды ис-
ходят из того, что будущие «международ-
но-правовые нормы должны обеспечивать, 
чтобы права на минеральное сырьё и лету-
чие материалы, добываемые из космиче-
ских ресурсов, а также получаемые из них 

продукты могли быть законно приобрете-
ны на основе внутреннего законодатель-
ства, двусторонних и/или многосторонних 
соглашений»68. Франция, не говоря напря-
мую о невозможности провозглашения 
прав собственности частных лиц на добы-
тые в космосе вещества, отмечает, что «ис-
пользование космических ресурсов не 
должно представлять собой национальное 
присвоение по смыслу ст. II Договора по 
космосу»69. Норвегия и Иордания призы-
вают к обсуждению соответствующего во-
проса в рамках Рабочей группы ООН, но не 
выражают своей позиции относительно 
правомерности закрепления в националь-
ном законодательстве права на добытые в 
космосе природные вещества. Индонезия 
и Иран настаивают на применении к при-
родным ресурсам небесных тел положений 
об «общем наследии человечества»70, пред-
усмотренных в Соглашении 1979 года. Тем 
не менее данные принципы стали одной из 
причин отказа от его подписания космиче-
скими державами, в первую очередь США, 
открыто отрицающими возможность при-
менения положений к природным ресур-
сам небесных тел71.

Россия отметила, что природные ресур-
сы небесных тел являются неотъемлемой 
частью космического пространства и небес
ного тела, с которого они добыты, в связи 

68	Joint Contribution of Luxembourg and the Netherlands to the Working Group on Legal Aspects of 
Space Resource Activities // UNOOSA. 2024. URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/
space-resources/DraftPrinciplesContributions/LU_NL_Joint_Submission_20241115_FINAL.pdf 
(accessed: 28.09.2025). P. 5, para. 8.1.

69	Contribution of France to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 
UNOOSA. 2023. URL: Contribution of France to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource 
Activities // UNOOSA. 2024. URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/space-resources/
DraftPrinciplesContributions/241220_French_contribution_French_ressources.pdf (accessed: 
28.09.2025). P. 4.

70	В соответствии с Соглашением о Луне 1979 года, международно-правовой режим природоре-
сурсной деятельности в космосе должен включать в себя упорядоченное и безопасное освоение 
природных ресурсов небесных тел, «рациональное регулирование этих ресурсов, расширение воз-
можностей в деле использования этих ресурсов и справедливое распределение между всеми госу-
дарствами-участниками благ, получаемых от этих ресурсов, с особым учётом интересов и нужд 
развивающихся стран, а также усилий тех стран, которые прямо или косвенно внесли свой вклад 
в исследование Луны». См. Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных телах 
от 18 декабря 1979 г. URL: https://www.unoosa.org/oosa/ru/ourwork/spacelaw/treaties/moon-
agreement.html (дата обращения: 28.09.2025). П. 1 ст. 11; П. 7 ст. 11.

71	President Signs Executive Order on Encouraging International Support for the Recovery and Use of 
Space Resources // U.S. Department of Commerce. 06.04.2020. URL: https://space.commerce.gov/
president-signs-executive-order-on-space-resource-utilization/ (accessed: 28.09.2025).
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с  чем даже после изъятия они «не теряют 
своего уникального природного внеземно-
го происхождения в отличие от ресурса, 
добытого на Земле»72, а приобретение эти-
ми добытыми веществами «природно-ан-
тропогенного характера» после их извлече-
ния «не порождает права собственности на 
них»73. По этой причине российская деле-
гация предложила Рабочей группе ООН 
чётко разграничивать понятия «использо-
вание» и «присвоение путём использова-
ния» в отношении космического простран-
ства, а также уточнить правовой статус уже 
добытых в космосе природных веществ.

�Позиции государств относительно  
специального режима, предусмотренного 
Соглашением о Луне 1979 г.
Соглашение о Луне 1979 года, кратко 

охарактеризованное выше74, не нашло под-
держки большинства государств по ряду 
причин: придание природным ресурсам 
небесных тел статуса «общего наследия 
человечества» [Gaggero, Ripoll 1981]; отсут-
ствие конкретных принципов эксплуата-
ции таких ресурсов [Hanlon 2024], сопря-
жённое со значительными ограничениями 
для развития коммерческого использова-
ния космоса [Hobe et al. 2013]. 

Тем не менее Соглашение о Луне 1979 г. 
всё ещё имеет сторонников. Бельгия и 
Австрия выступают за присоединение к 
Соглашению, хотя сами эти государства 

являются участниками Соглашений «Арте
мида», инициатор которых в лице США 
неоднократно высказывался о невозмож-
ности применения положения Соглашения 
о Луне 1979 г. к современным реалиям75. 
Австралия и Мексика также участвуют 
в  Соглашениях «Артемида», но отрицают 
их противоречие положениям Соглашения 
о Луне 1979 года. Российская делегация 
отметила, что считает необходимым «долж-
ным образом учитывать положения Со
глашения о Луне при разработке» между-
народно-правового режима исследования 
и использования космических ресурсов76.

Соединённые Штаты активнее всего 
выступают против Соглашения о Луне 
1979  года. В соответствии с указом Пре
зидента США 2020 г. «О поощрении меж-
дународной поддержки разведки, добычи и 
использования космических ресурсов»77, 
Вашингтон «не считает Соглашение о Луне 
эффективным или необходимым докумен-
том, которым государствам следует пользо-
ваться в качестве руководства в отношении 
поощрения коммерческого участия в дол-
госрочном исследовании, научном откры-
тии и использовании Луны, Марса или 
других небесных тел». Государственному 
секретарю США поручено «возражать про-
тив всяких попыток любого другого госу-
дарства или международной организации 
рассматривать это соглашение как отра
жающее или иным образом выражающее 

72	Contribution of the Russian Federation to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource 
Activities // UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/
aac_105c_22023crp/aac_105c_22023crp_20_0_html/AC105_C2_2023_CRP20E.pdf (accessed: 
28.09.2025). P. 5.

73	Ibid.
74	Подробнее о правовом режиме природоресурсной деятельности в соответствии с Соглашением 

о Луне 1979 г. см.: Вылегжанин А.Н., Юзбашян М.Р. Статус природных ресурсов небесных тел: 
новеллы, обозначенные практикой государств // государство и право. 2024. №1. С. 147–158.

75	President Signs Executive Order on Encouraging International Support for the Recovery and Use of 
Space Resources // U.S. Department of Commerce. 06.04.2020. URL: https://space.commerce.gov/
president-signs-executive-order-on-space-resource-utilization/ (accessed: 28.09.2025).

76	Contribution of the Russian Federation to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource 
Activities // UNOOSA. 2025. URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/space-resources/
DraftPrinciplesContributions/Russian_Federation_Contribution_to_the_WG_on_space_resources.pdf 
(accessed: 28.09.2025).

77	Executive Order on Encouraging International Support for the Recovery and Use of Space Resour
ces  // Trump White House. 06.04.2020. URL: https://trumpwhitehouse.archives.gov/presidential-
actions/executive-order-encouraging-international-support-recovery-use-space-resources/ (accessed: 
28.09.2025).
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обычное международное право»78. Вместе 
с тем данная позиция не была воспроизве-
дена в заявлениях Соединённых Штатов 
в Рабочей группе ООН. Участвующие в ней 
государства не спешат полностью отка
зываться от положений, содержащихся 
в  Соглашении о Луне 1979 года. Кроме 
США, ни одно государство не выразило 
официального отказа от участия в нём, в то 
время как ряд американских партнёров 
не видят противоречия между Соглашени
ем о Луне 1979 г. и американскими Согла
шениями «Артемида».

�Позиции государств относительно 
Соглашений «Артемида»
Соглашения «Артемида» между НАСА и 

правительствами, космическими агент-
ствами и профильными министерствами 
стран, участвующих в одноимённой про-
грамме США, нацелены на изучение Луны, 
Марса, комет и астероидов. По состоянию 
на начало 2026 г. участником Соглашений 
являются 61 государство. В научной лите-
ратуре отмечается их двойственная приро-
да: в тексте самих Соглашений указывает-
ся, что они являются «политическим обя-
зательством», но все документы госу-
дарств-участников, «такие как меморанду-
мы о взаимопонимании, межведомствен-
ные договорённости и иные, которые будут 
заключены такими государствами» о дея-
тельности в космосе в будущем, «должны 
ссылаться на Соглашения “Артемида” и 
включать положения о выполнении прин-
ципов, в них установленных» [Вылегжанин 
и др. 2023: 20]. 

В рамках деятельности Рабочей группы 
ООН американские Соглашения «Арте
миды» нашли в основном позитивный 
отклик. На такие соглашения как на пер-

вый шаг к установлению специального 
международно-правового режима приро-
доресурсной деятельности в космосе ссы-
лаются, помимо США, также Австралия, 
Бельгия, Канада, Новая Зеландия, Мек
сика, Япония. С критикой этих документов 
выступает несравнимо меньшее количе-
ство государств. Лишь Марокко с сожале-
нием отмечает увеличение инициатив, 
в т.ч. в рамках программы «Артемида», на-
правленных на «поощрение освоения кос-
мических ресурсов», что может нести риск 
нанесения «ущерба интересам государств, 
которые не в состоянии развивать деятель-
ность по освоению таких ресурсов»79. 

�Ограничения на разработку природных 
ресурсов небесных тел и защита  
космической среды 
В ходе обсуждений была затронута и те-

ма ограниченности ряда природных ресур-
сов небесных тел, в связи с чем некоторы-
ми делегациями было предложено ввести 
ограничения на их добычу, предусмотрев 
соответствующие положения в будущем 
перечне принципов природоресурсной де-
ятельности в космосе. Предложение связа-
но с разделением ресурсов на исчерпаемые 
и неисчерпаемые: ранее к первым относи-
ли ископаемые в виде минералов и других 
залежей, а ко вторым – космические лучи 
и газы [Нозари 1979: 189], но с продвиже-
нием научных исследований состава не-
бесных тел подобное деление может быть 
изменено. Например, Канада обратила 
внимание на необходимость предотвраще-
ния «полного истощения “космического 
ресурса” или разрушения небесного тела, 
на котором добывается такой ресурс»80. 
Если существует вероятность истощения 
ресурса, государство, планирующее соот-

78	Ibid. Section 2.
79	Contribution of Morocco to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 

UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/space-resources/LSC2023/
StatesResponses/Morocco_NV4-2023.pdf (accessed: 28.09.2025). P. 1.

80	Submission of Canada to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities of the 
Legal Subcommittee of COPUOS // UNOOSA. 2025. URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/
copuos/lsc/space-resources/DraftPrinciplesContributions/Submission_of_Canada_to_the_Working_
Group_on_Space_Resource_Activities_-_Draft_Set_of_Principles_14_November_2025.pdf 
(accessed: 28.09.2025). P. 7.
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ветствующую деятельность по его добыче, 
должно провести международные консуль-
тации. Турция предлагает ввести «непо-
средственные ограничения на объём добы-
чи ресурсов для научных исследований»81. 
В соответствии с позицией России Рабочей 
группе ООН предлагается рассмотреть во-
просы не только потенциального истоще-
ния «космических ресурсов», но и «опреде-
ления приоритетности и количества допу-
стимых миссий в свете физических харак-
теристик небесного тела»82. Великобри
тания предлагает возложить на государства 
обязанность учитывать при добыче «огра-
ниченных ресурсов», таких как лёд на 
Луне, «интересы других потенциальных 
пользователей, воздействие такой деятель-
ности на научную ценность небесного тела 
и окружающую среду»83. В случае разработ-
ки распространённых ресурсов, например 
лунного реголита, предлагается закрепить 
обязательство о предотвращении долговре-
менных опасностей для космической на-
вигации.

Каждое государство, представившее свою 
позицию в рамках деятельности Рабочей 
группы, подчеркнуло необходимость защи
ты космической среды, а также осуществ
ления природоресурсной деятельности 
в  целях устойчивого развития и в  соот
ветствии с положениями международного 
права о предотвращении загрязнения кос-
мического пространства. Тем не менее сте-
пень проработки соответствующих предло-

жений различна: от общих предложений об 
обязательном рассмотрении экологических 
аспектов добычи космических ресурсов и 
включении соответствующих положений 
в  будущие принципы природоресурсной 
деятельности в космосе84 до конкретных 
обязательств о предварительной оценке 
воздействия планируемых миссий на кос-
мическую среду85. При этом Германия на-
стаивает на необходимости представления 
в  ООН информации о районах Луны, име
ющих особую экологическую или научную 
ценность, а также на рассмотрении вопроса 
об объявлении этих районов особо охраняе-
мой территорией на основании п. 3 ст. 7 
Соглашения о Луне 1979 года86. Предложение 
выглядит значимым на фоне всё чаще зву-
чащих утверждений о необходимости пре-
доставления особой защиты местам посад-
ки исторически значимых космических 
объектов, поскольку подобные заявления 
могут привести к появлению в международ-
ном космическом праве нового института 
особо охраняемых природных, культурных 
и исторических зон.

Турция внесла предложение о рассмо-
трении Рабочей группой способов и 
средств обеспечения централизованного 
мониторинга окружающей среды небесных 
тел. Такое предложение сопряжено с по-
литическими и техническими сложностя-
ми, поскольку, скорее всего, потребует 
создания единой информационной систе-
мы, собирающей данные с национальных 

81	Input to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities on Scope and Topics to 
be addressed at the International Conference to be held in 2024 Contributions from: Algeria, Australia, 
Brazil, Cuba, Ecuador, Russian Federation, Slovak Republic, and Türkiye // UNOOSA. 2025. URL: https://
www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_1052023crp/aac_1052023crp_7_0_html/
AC105_2003_CRP07E.pdf. P. 6.

82	Contribution of the Russian Federation to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource 
Activities // UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_ 
105c_22023crp/aac_105c_22023crp_20_0_html/AC105_C2_2023_CRP20E.pdf (accessed: 
28.09.2025). P. 6.

83	Contribution of the United Kingdom to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource 
Activities // UNOOSA. 2024. URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/space-resources/
DraftPrinciplesContributions/20241113_Final_WG_SRU_-_UK_Proposals_for_ISRU_Principles_1.pdf 
(accessed: 28.09.2025). Para. 3.2.

84	Китай, Россия, ОАЭ, Иран, Бахрейн, Франция, Великобритания, Словакия, Австралия. 
85	Мексика, Индонезия, Нидерланды, Люксембург, Германия. 
86	Отметим, что в указанной статье Соглашения о Луне 1979 г. речь идёт лишь о районах, пред-

ставляющих научный интерес, а также объявления их не особо охраняемыми зонами, а междуна-
родными научными заповедниками.
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систем регистрации. Иран предложил раз-
работать международные стандарты про-
цедуры оценки воздействия на космиче-
скую среду, а также основу для проведе-
ния  предварительных консультаций в це-
лях снижения совокупного воздействия 
на  космическую экосистему. Австралия, 
Австрия, Бахрейн, Азербайджан и Марокко 
делают акцент на предварительной разра-
ботке правового режима борьбы с космиче-
ским мусором.

Важно отметить, что, несмотря на отно-
сительно высокое внимание государств к 
экологическим аспектам природоресурс-
ной деятельности в космосе, подобные за-
явления по большей части несут деклара-
тивный характер.

�Установление зон безопасности  
на небесных телах 
Термин «зоны безопасности» по отно-

шению к космическому пространству по-
лучил широкое распространение в 2019 г. в 
связи с деятельностью Гаагской рабочей 
группы по управлению космическими ре-
сурсами. Положения о таких зонах были 
включены в текст Соглашений «Артемида» 
в 2020 г. в качестве областей, в отношении 
которых будут осуществляться уведомле-
ния и координация в целях предотвраще-
ния помех на местах добычи природных 
ресурсов небесных тел. В Соглашениях 
также предусматривается возможность 
«расширения и развития» таких зон в за-
висимости от характера проводимой в их 
рамках деятельности. Абстрактный харак-
тер таких положений не позволяет оценить 
их соответствие принципам неприсвоения 
и свободы доступа во все районы небесных 
тел, предусмотренным в Договоре по кос-
мосу 1967 года. Поставлены следующие 
вопросы относительно предусмотренных 
Соглашениями «Артемида» зон: «с какими 
целями и при каких обстоятельствах они 
будут использоваться; на каких основаниях 

будет определяться целесообразность уста-
новления подобных зон; что подразуме
вает собой “изменение” и “развитие” зон; 
как согласуется сам факт установления зо-
ны безопасности с принципом свободы 
доступа всех государств ко всем районам 
небесных тел, приверженность которому 
также содержится в тексте Соглашений?» 
[Мунтян 2025: 281]. Ещё в XX веке юрист 
Фариборз Нозари отмечал, как «трудно 
представить себе, каким образом отдель-
ное государство может эксплуатировать 
природные ресурсы, особенно минераль-
ные ресурсы, какой-либо территории не-
бесного тела в своих национальных инте-
ресах без эффективной оккупации и, сле-
довательно, фактического присвоения» 
[Нозари 1979: 188].

Тем не менее названные положения 
о  зонах безопасности не отвергнуты 
expressis verbis в Рабочей группе ООН. 
Предусмотреть такие зоны для обеспече-
ния безопасности природоресурсной дея-
тельности в космосе предлагают Австра
лия, Нидерланды, Люксембург. Австрия, 
в  целом поддерживая данную идею, пред-
лагает следующие ограничения: «зоны без-
опасности должны соответствовать “прин-
ципу минимальной необходимости” и, 
следовательно, быть разумно ограничены в 
отношении 1) сферы охвата, 2) простран-
ственных размеров, 3) продолжительности 
действия, 4) режима раскрытия информа-
ции, 5) режимов консультаций и 6) при
менения принудительных мер, чтобы обе-
спечить их использование другими госу
дарствами»87. Схожей точки зрения при-
держивается и Канада, дополнительно от-
мечая целесообразность окончательного 
согласования размеров и продолжительно-
сти действия предлагаемой зоны со всеми 
государствами, вовлечёнными в природо-
ресурсную деятельность в космосе.

Открыто с критикой универсализации 
положений о зонах безопасности, содержа-

87	Contribution of Austria to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities // 
UNOOSA. 2024. URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/space-resources/
DraftPrinciplesContributions/Blg._Contribution_by_Austria_on_elements_for_an_initial_draft_set_of_
recommended_principles_for_space_resource_activities.pdf (accessed: 28.09.2025). P. 3.
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щихся в Соглашениях «Артемида», высту-
пил только Иран. С точки зрения этого 
государства, «необходимость обеспечения 
безопасности инфраструктуры в ходе ис-
пользования космических ресурсов не 
должна служить оправданием для создания 
зон, которые могут способствовать факти-
ческому присвоению космического про-
странства и его ресурсов»88.

�Создание специального органа по контролю 
за природоресурсной деятельностью 
в космосе и распределению полученных  
выгод
Одним из первых идею о создании осо-

бого органа, обладающего полномочиями 
по управлению природными ресурсами не-
бесных тел от лица всего человечества, вы-
разил аргентинский юрист А.А. Кокка, на-
звавший III Конференцию ООН по мор-
скому праву «моделью преодоления череды 
неудач», связанных с подготовкой текста 
Соглашения о Луне 1979 года [Buono 2025]. 
Включение формулировки «общее насле-
дие человечества» по отношению к при-
родным ресурсам небесных тел подразуме-
вало последующее создание особой струк-
туры по аналогии с Международным орга-
ном по морскому дну, целью которой стало 
бы обеспечение справедливого распределе-
ния полученных выгод. Подобное предло-
жение не нашло отражения в Соглашении 
о Луне 1979 года, а концепция «общего на-
следия человечества» применительно к 
природным ресурсам небесных тел не по-
лучила широкой поддержки. В этой связи 
А.А. Кокка с сожалением констатировал, 
что «было бы правильно, чтобы именно 
наш комитет (прим. авт. – Комитет ООН 
по космосу), первопроходец в этом вопро-
се [...], дал этой концепции соответствую-
щее развитие» [Buono 2025].

Бельгия, хотя и признаёт возможность 
создания специального органа по управ
лению космическими ресурсами, всё же 
относит это скорее к недостаткам форми-

рования специального международно-пра-
вового режима природоресурсной дея
тельности в космосе. Россия использует 
осторожные формулировки, предлагая рас-
смотреть целесообразность создания спе-
циального международного органа, ответ-
ственного за соблюдение универсального 
режима исследования, разработки и ис-
пользования космических ресурсов, по 
аналогии с Международным союзом элек-
тросвязи и Международным органом по 
морскому дну. Решительно за учреждение 
такого органа высказываются лишь Иран 
и Индонезия, при этом последняя предла-
гает наделить его полномочиями по выдаче 
лицензий на осуществление природоре-
сурсной деятельности в космосе.

Большая часть государств подчёркивает 
необходимость осуществления природоре-
сурсной деятельности на благо всех стран 
независимо от уровня экономического или 
научного развития. Франция называет же-
лательным предоставление части космиче-
ских ресурсов в распоряжение заинтере
сованных государств и международного 
научного сообщества для проведения ис-
следований. Россия акцентирует необхо-
димость рационального управления кос-
мическими ресурсами и справедливого 
распределения выгод, получаемых от их 
использования, понимая под последним 
соответствие получаемых выгод реальным 
усилиям и материальному вкладу участву-
ющих в природоресурсной деятельности 
субъектов. Австрия предлагает включить 
в  будущие принципы природоресурсной 
деятельности в космосе положения о пре-
дотвращении монополизации отрасли в 
ущерб другим законным интересам, на-
пример научным исследованиям. Люксем
бург и Нидерланды традиционно поддер-
живают подход, предложенный Гаагской 
рабочей группой, в соответствии с кото-
рым выгоды от природоресурсной деятель-
ности могут включать развитие космиче-
ской науки и техники; образование и про-

88	Islamic Republic of Iran’s Perspective on “The Initial draft set of recommended principles for space 
resource activities” // UNOOSA. 2025. URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/space-
resources/2507037E.pdf (accessed: 28.09.2025). P. 5.
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фессиональную подготовку; создание со-
вместных предприятий; обмен опытом, 
информацией и технологиями. Соответ
ственно, распределению могут подлежать 
не только финансовые выгоды.

В научном сообществе также высказы-
ваются предложения о целесообразности 
создания так называемого Международ
ного космического фонда. Возможны две 
формы его организации: фонд или меха-
низм фондового типа, взимающий «роял-
ти» от природоресурсной деятельности в 
космосе и впоследствии распределяющий 
их между всеми государствами для со-
вместного использования денежных выгод; 
или фонд для наращивания неденежного 
потенциала и/или обеспечения устойчиво-
го развития сферы [McKeown et al. 2025: 2]. 
В официальных документах государств 
данная идея пока не нашла отражения.

В Рабочей группе ООН обозначена так-
же потребность в согласованном механиз-
ме обмена информацией о планируемой 
природоресурсной деятельности в космо-
се, её итогах и выгодах. Индонезия выра
зила надежду на включение в проект 
«Принципов природоресурсной деятель-
ности в космосе» положения о передаче 
космических технологий развивающимся 
странам. Этот вопрос был затронут ещё 
в  1990 г. Г.М. Даниленко, отметившим, 
что «специфика космической технологии 
(прим. авт. – речь идёт о её потенциаль-
ном двойном назначении) не может не 
оказывать решающего влияния на опреде-
ление позиций государств по проблемам её 
передачи третьим странам» [Даниленко 
1990: 87]. Предложения о передаче техно-

логий зачастую исходят от развивающихся 
государств, в то время как уже имеющие 
богатый опыт в исследовании и использо-
вании космического пространства держа-
вы не спешат взять на себя соответствую-
щие обязательства, что во многом обуслов
лено не только экономическими затрата-
ми, но и соображениями национальной 
безопасности.

�Проект Принципов природоресурсной  
деятельности в космосе
Промежуточным результатом обсужде-

ний в Рабочей группе ООН стал предвари-
тельный проект «Принципов природоре-
сурсной деятельности в космосе»89 (далее 
также – проект Принципов). К планируе-
мому моменту завершения деятельности 
этой структуры ООН в 2027 г. данный до-
кумент претерпит ряд изменений, но не-
которые его характеристики можно пред-
ложить уже в настоящее время. Проект 
Принципов был подготовлен Председа
телем Рабочей группы Стивеном Фрилан
дом90 – австралийским юристом-междуна-
родником. Проект находится на стадии 
доработки посредством направления заме-
чаний и предложений со стороны госу-
дарств-членов Комитета ООН по космо-
су91. Документ Фриланда уже отражает ряд 
поправок, внесённых в ходе 64-й сессии 
Юридического подкомитета Комитета 
ООН по космосу.

В преамбуле содержится указание на его 
правовую природу: «Принципы не создают 
юридических прав и обязанностей», поэто-
му документ не содержит международно-
правовых норм. В то же время в нём под-

89	Updated initial draft set of recommended principles for space resource activities // UNOOSA. 2025. 
URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/space-resources/Updated_Initial_draft_set_
of_recommended_principles_WG_SRA.pdf (accessed: 28.09.2025). Прим. авт.: в русскоязычной 
версии первоначального проекта используется следующее название проекта – «Первоначальный 
проект свода рекомендуемых принципов осуществления деятельности, связанной с космическими 
ресурсами». См.: Initial draft set of recommended principles for space resource activities (Russian 
version) // United Nations. 2025. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v25/021/88/pdf/
v2502188.pdf (accessed: 28.09.2025).

90	На момент подготовки проекта С. Фриланд являлся заместителем Председателя Рабочей 
группы.

91	Initial draft set of recommended principles for space resource activities (Russian version) // United 
Nations. 2025. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v25/021/88/pdf/v2502188.pdf (accessed: 
28.09.2025). P. 3.
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чёркивается, что стороны осознают «необ-
ходимость выявления передовой практики 
и обеспечения правовой ясности в отноше-
нии космических ресурсов и природоре-
сурсной деятельности в космосе». В пре-
амбулу было также включено одно из по-
ложений, содержащихся в официальной 
позиции России: «космические ресурсы 
как объект правового регулирования явля-
ются неотъемлемой частью космического 
пространства»92.

Проект Принципов подчёркивает необ-
ходимость соответствия природоресурсной 
деятельности в космосе международному 
праву, в том числе Договору по космосу 
1967 года, но не упоминает Соглашение 
о  Луне 1979 года. Некоторые положения 
дублируют принципы международного 
космического права, содержащиеся в Дого
воре по космосу. 

Отдельно указывается, что природоре-
сурсная деятельность в космосе не должна 
нарушать принципы свободы доступа во 
все районы небесных тел и их неприсвое-
ния, что означает признание государства-
ми, в т.ч. не подписавшими Соглашение 
о  Луне 1979 года, соответствия такой дея-
тельности международному праву.

В ходе 64-й сессии были согласованы 
предварительные определения терминов 
«космические ресурсы» и «природоресурс-
ная деятельность в космосе», подлежащие 
включению в текст принципов. Под кос-
мическими ресурсами предлагается пони-
мать «извлекаемые и/или восстанавливае-
мые природные, абиотические ресурсы 
[материалы] [такие, как минералы, вода, 
лёд, другие жидкости и газы], расположен-
ные [in situ] в космическом пространстве, 
включая [на поверхности или в недрах] 
Луны и других небесных тел [и не вклю
чающие спутниковые орбиты, радиочас

тотный спектр, солнечную энергию или 
другие ресурсы, не имеющие физической 
природы]». Термин «природоресурсная 
деятельность в космосе»93 определён в про-
екте как «деятельность, осуществляемая 
в  космическом пространстве, включая 
Луну и другие небесные тела, с [основной] 
целью поиска, добычи, [исследования] 
эксплуатации и использования космиче-
ских ресурсов [, а также связанная с этим 
деятельность, такая как обработка и транс-
портировка [, осуществляемая в космиче-
ском пространстве]]»94. Отдельно в проекте 
указывается на необходимость осущест-
вления такой деятельности безопасным 
образом и с учетом приоритета жизни и 
здоровья человека.

Предусмотрены и положения о защите 
космической среды в ходе разработки при-
родных ресурсов небесных тел, в соответ-
ствии с которыми государства принимают 
все необходимые меры для обеспечения 
соответствия такой деятельности принци-
пам устойчивого развития, предотвраще-
ния загрязнения космического простран-
ства, восстановления всех районов, затро-
нутых такой деятельностью и приведения 
их в первоначальное состояние по завер-
шении такой деятельности. Наличие поло-
жения о «справедливом распределении вы-
год» в части, касающейся соображений 
безопасности и защиты космической сре-
ды, выглядит излишним, но стоит отметить 
отсутствие в остальной части проекта како-
го-либо иного упоминания о распределе-
нии выгод, полученных от разработки 
«космических ресурсов».

Интересно в данном контексте поло
жение, являющееся своеобразной адапта-
цией текста статьи I Договора по космосу 
1967 года. «Природоресурсная деятель-
ность в космосе осуществляется на благо и 

92	Contribution of the Russian Federation to the Working Group on Legal Aspects of Space Resource 
Activities // UNOOSA. 2023. URL: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2023/aac_ 
105c_22023crp/aac_105c_22023crp_20_0_html/AC105_C2_2023_CRP20E.pdf (accessed: 
28.09.2025). P. 5.

93	Альтернативный перевод – «деятельность с космическими ресурсами».
94	Updated initial draft set of recommended principles for space resource activities // UNOOSA. 2025. 

URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/space-resources/Updated_Initial_draft_set_
of_recommended_principles_WG_SRA.pdf (accessed: 28.09.2025). Principle XXX.
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в интересах всего человечества и является 
достоянием всего человечества»95. Указан
ная статья Договора по космосу даёт такую 
же характеристику широкому виду дея-
тельности, а именно: «исследованию и ис-
пользованию космического пространства» 
в целом.

Проект призывает государства отдавать 
приоритет научно-исследовательским мис
сиям, направленным на продвижение ин-
тересов всего человечества, использова-
нию космических ресурсов на месте для 
обеспечения миссий на небесных телах, 
а  также должным образом «учитывать 
соответствующие интересы всех других го-
сударств, включая государства, которые 
в  настоящее время не имеют возможно-
сти  осуществлять природоресурсную дея-
тельность в космосе или участвовать в ней, 
но,  возможно, пожелают сделать это в 
будущем»96.

В проекте предусмотрено также положе-
ние о своевременном обмене соответству-
ющими научными и техническими дан
ными, а также опытом, накопленным при 
осуществлении природоресурсной дея-
тельности в космосе.

Положения об установлении зон безо-
пасности не нашли отражения в предва
рительном проекте, но были предложены 
в  качестве возможных и подлежащих рас-
смотрению в будущем. 

* * *
Несмотря на узкий круг стран, чьи мис-

сии по доставке образцов природных ре-
сурсов небесных тел на Землю можно к на-
стоящему времени назвать успешными, 
текущие и плановые проекты в данной об-
ласти подтверждают научный и коммерче-
ский интерес во многих странах мира к до-
быче внеземных веществ и последующему 
их использованию. 

Само создание данной Рабочей группы 
ООН представляет собой шаг к формиро-

ванию взаимоприемлемого понимания 
содержания будущего международно-пра-
вового порядка природоресурсной дея-
тельности в космосе, включая согласова-
ние стандартов обеспечения безопасно-
сти  и устойчивости такой деятельности. 
Вовлечение в деятельность этой структуры 
ООН более чем 40 государств, включая ве-
дущих космических держав, свидетель-
ствует о глобальном признании необходи-
мости многостороннего диалога, когда тех-
ническими возможностями добычи при-
родных ресурсов небесных тел обладают 
всего несколько государств. В Рабочей 
группе ООН не обозначено возражений 
государств против согласования универ-
сального специального международно-
правового режима природоресурсной дея-
тельности в космосе, хотя его контуры обо-
значены лишь в виде принципов рекомен-
дательного характера. При этом большин-
ство представителей государств сходятся в 
понимании термина «космические ресур-
сы» как абиотических веществ в местах их 
залегания, исключая при этом орбиты, ра-
диочастоты и солнечную энергию. Наибо
лее дискуссионными остаются вопросы 
установления права собственности на до-
бытые природные ресурсы небесных тел, 
распределение полученных при такой до-
быче выгод, ограничения и квоты на раз-
работку определённых видов таких при-
родных ресурсов, а также создания зон 
безопасности вокруг мест их разработки. 
Довольно общими являются и положения 
проекта о защите космической среды в хо-
де разработки природных ресурсов небес-
ных тел, что отражает стремление интегри-
ровать принципы устойчивого развития 
в  правовой режим природоресурсной дея-
тельности в ущерб конкретике согласуе-
мых природоохранных стандартов.

В целом же проект «Принципов приро-
доресурсной деятельности в космосе» 
представляет собой глобальный компро-

95	Updated initial draft set of recommended principles for space resource activities // UNOOSA. 2025. 
URL: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/space-resources/Updated_Initial_draft_set_
of_recommended_principles_WG_SRA.pdf (accessed: 28.09.2025). Principle 6.

96	Ibid. Principle 9.



29

ПРИРОДОРЕСУРСНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В КОСМОСЕ В ФОКУСЕ ООН: E UNUM PLURIBUS?

Mеждународные процессы. Том 23. Номер 4 (83). Октябрь–декабрь / 2025

миссный документ, дублирующий ключе-
вые нормы Договора по космосу 1967 г. и 
в  то же время вводящий ряд новых содер-
жательных правовых элементов прежде 
всего в части понятийного аппарата; обо-
значения приоритета научных косми

ческих миссий; порядка использования 
природных ресурсов небесных тел in situ. 
Предполагаемый в проекте рекомендатель-
ный характер «Принципов» облегчает их 
согласование и продвижение на универ-
сальном уровне.
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Abstract
This article examines the work of the United Nations Working Group on Legal Aspects of Space Resource 
Activities in the context of the emerging special international legal regime governing the use of natural 
resources in outer space. It analyzes the positions of states and the European Space Agency on key issues, 
including the definition of “space resources”; the scope of space resource activities; the permissibility of 
recognizing private property rights over natural substances extracted from celestial bodies; attitudes 
toward the 1979 Moon Agreement and the Artemis Accords; possible restrictions and quotas on resource 
extraction; protection of the space environment; the establishment of “safety zones” at resource 
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development sites; the creation of a special international body; and the equitable sharing of benefits 
derived from space resource activities. The article shows that an increasingly clear differentiation of state 
approaches to the legal regulation of space resource activities is taking shape within the United Nations, 
the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, its specialized subcommittees and working groups. 
It argues that the preliminary draft Principles on Space Resource Activities, prepared under the auspices 
of the Working Group, is a compromise instrument of a recommendatory nature, which may facilitate its 
broad support at the universal level but does not eliminate fundamental disagreements among states on key 
issues. The article raises the question whether the current political and legal differentiation of state 
positions amounts to a fragmentation of universal international space law, whose core remains the 1967 
Outer Space Treaty, elaborated through a difficult Soviet-American compromise. Against the background 
of growing economic interest in the natural resources of celestial bodies, this question is examined as one 
of the central challenges for the future development of international space law.
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outer space; natural resources of celestial bodies; space resources; province of all mankind; common 
heritage of mankind; Committee on the Peaceful Uses of Outer Space; COPUOS; principle of non-
appropriation; Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities; protection of the space 
environment; Draft set of recommended principles for space resource activities
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