
Резюме 
Статья посвящена анализу стратегий стран Центральной Азии в условиях растущего междуна-
родного интереса к запасам редкоземельных металлов (РЗМ). Актуальность темы определяется 
обострением глобальной конкуренции за доступ к критически важным минеральным ресурсам на 
фоне монопольного положения Китая на рынке РЗМ и усилий США и Евросоюза по диверсифи-
кации источников поставок. В то время как Пекин сохраняет контроль над объёмами добычи 
РЗМ, увеличивая квоты на их производство, государства-члены ЕС стремятся сократить зависи-
мость от китайских поставок, инвестируя в разработку альтернативных месторождений, в том 
числе в Центральной Азии. Цель исследования – выявить особенности внешнеэкономических 
стратегий Казахстана, Киргизии, Таджикистана и Узбекистана, а также оценить субъектность 
этих стран в условиях конкуренции между ведущими мировыми игроками на рынке РЗМ. 
Научная новизна заключается в определении и классификации основных стратегий стран 
Центральной Азии в отношении развития отрасли добычи и переработки РЗМ. Авторы обозначи-
ли указанные стратегии: «Равновесие между центрами силы» – Казахстан, Узбекистан; «Открытая 
шахта для инвесторов» – Киргизия; «Развитие в рамках региона» – Таджикистан. Различие рас-
смотренных стратегий указывает на отсутствие согласованной региональной политики этих стран 
в отношении критически важных природных ископаемых. К тому же на современном этапе фор-
мируются предпосылки для развития конкуренции и столкновения интересов крупных игроков в 
регионе за ключевые ресурсы. При этом могут использоваться различные механизмы: внедрение 
ограничивающих условий («зеленый переход», устойчивое развитие) в соглашения, манипуляции 
с квотами на добычу, политическое давление. При отсутствии координации между странами 
Центральной Азии, а также участия региональных интеграционных проектов, усиливается сырье-
вая зависимость и возрастает риск политико-экономической уязвимости региона.
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Введение
Исследование глобального рынка ред-

коземельных металлов (РЗМ) приобретает 
особую актуальность, в частности, в связи 
заключением 30 апреля 2025 г. сделки меж-
ду США и Украиной в отношении полез-
ных ископаемых, в том числе РЗМ1. Учи
тывая достаточно слабую позицию Киева, 
американская сторона, очевидно, смогла 
«заполучить» доступ к ним на наиболее 
выгодных для себя условиях. Заинтересо
ванность Вашингтона объясняется в пер-
вую очередь тем обстоятельством, что 
именно редкоземельные металлы стано-
вятся ещё одним элементом экономиче-
ского соперничества между Соединёнными 
Штатами и Китаем. Последний контроли-
рует большую часть мирового рынка ред-
коземельных металлов (порядка 80%) и 
способен оказывать влияние на цепочки 
создания стоимости товаров, произведён-
ных передовыми американскими компани-
ями (например, Apple, General Motors, Tesla) 
[Арапова 2022: 108]. На фоне разворачива-
ющегося конфликта между США и КНР по 
поводу РЗМ2 Европейский союз оказыва-
ется в  сложной ситуации ввиду необходи-
мости  получения доступа к редкоземель-
ным металлам для развития собственных 
производств, в частности в рамках «зелёно-
го перехода» и развития передовых техно-
логий в области микроэлектроники [Теле
гина, Халова 2022]. В этой связи Брюссель 
активно развивает политику сотрудниче-
ства со странами Центральной Азии, кото-
рые богаты запасами РЗМ. Одновременно 
Китай стремится закрепить за собой ста-

тус  ключевого актора в данном регионе 
[Соболева, Кривохиж 2020].

Основная цель статьи – проанализиро-
вать стратегии стран Центральной Азии на 
фоне растущего интереса ведущих миро-
вых игроков к запасам редкоземельных 
металлов. Исследовательская проблема 
определяется необходимостью выявления 
и сопоставления внешнеэкономических 
стратегий государств региона, направлен-
ных на управление доступом к критически 
важным природным ресурсам.

Источниковой базой послужили несколь
ко типов источников. Во-первых, статисти-
ческие данные по запасам редкоземельных 
металлов. Отметим, что данные по запасам 
РЗМ в странах СНГ находятся в разроз
ненном виде, поэтому в некоторых случа-
ях  будут приведены несколько источни-
ков  для оценки запасов РЗМ в  России 
[Vakulchuk, Overland 2021]. Данные по 
запасам редкоземельных металлов в  мире 
собирают как национальные агентства: 
Rare Earths Statistics and Information от 
National Minerals Information Center регу-
лярно предоставляет наиболее новые дан-
ные3, World Mineral Production 2019–2023 
предоставляют данные по добыче мине-
ральных ископаемых4, Всероссийский 
НИИ минерального сырья им. Фёдорова 
(ВСЕГЕИ) помимо вторичных данных 
использует экспертные оценки. Междуна
родные источники данных не дают разбив-
ку по странам, только по типам добываемо-
го сырья, а также делают акцент на клима-
тической повестке и возобновляемых 
источниках энергии (Всемирный банк5, 

1	Treasury Announces Agreement to Establish United States-Ukraine Reconstruction Investment 
Fund  // US Department of the Treasury. 2025. URL: https://home.treasury.gov/news/press-releases/
sb0126 (accessed: 02.09.2025). 

2	Конфликт между США и Китаем в сфере редкоземельных металлов проявляется через исполь-
зование торговых барьеров и экспортных ограничений. Китай ужесточает контроль над поставками 
РЗМ, что негативно отражается на ключевых секторах экономики США, включая оборонную про-
мышленность. Соединённые Штаты, в свою очередь, проводят политику повышения тарифов на 
импорт из Китая и вводят ограничения на экспорт в КНР передовых технологий и оборудования.

3	URL: https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center/rare-earths-statistics-
and-information (дата обращения: 09.09.2025).

4	https://www.bgs.ac.uk/mineralsuk/statistics/world-mineral-statistics/ (дата обращения: 
09.09.2025).

5	Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy Transition. URL: https://
openknowledge.worldbank.org/entities/publication/4dd08d0c-ab51-4955-a464-35a95201a5eb (дата 
обращения: 09.09.2025).
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ОЭСР6). В этой связи в рамках данной 
работы мы будем опираться на данные 
национальных агентств, учитывая тот 
факт, что отдельные показатели разнятся и 
агентства регулярно пересматривают свои 
прогнозы относительно запасов РЗМ в 
отдельных странах. 

Во-вторых, систематизирована инфор-
мация из СМИ, аналитических докладов и 
иных открытых источников. Отметим, что 
подавляющая часть соглашений стран ЦА 
с  внешними партнерами отсутствуют 
в  открытом доступе, в этом случае авторы 
статьи обращались к официальным инфор-
мационным ресурсам. 

Методология сравнительного анализа, 
применяемая в данном исследовании, 
строится на выявлении и сопоставлении 
векторов внешней политики стран ЦА 
в области сотрудничества по РЗМ. В каче-
стве теоретической основы взяты подходы 
к типологизации стран согласно процессу 
принятия решений в области внешней 
политики [Цыганков 2022], а также основ-
ных подходов к определению внешнепо-
литических стратегий [Вавилов 2024]. 
В  настоящем анализе мы сознательно не 
используем концепт «многовекторности» 
как чрезмерно широкий и аналитически 
неопределённый [Чуфрин 2018]. Он может 
потенциально включать разнообразные 
подходы к  выстраиванию внешней поли-
тики. Различия в экономическом и поли-
тическом потенциале, разведанных и 
потенциально доступных запасов РЗМ – 
все эти факторы накладывают отпечаток 
на формирование внешнеполитических 
стратегий стран ЦА, которые стали при-
влекать внимание внешних игроков 
в  качестве потенциальной «ресурсной 
базы» для развития новых отраслей и про-
изводств. Также уточним, что в статье речь 
идет о стратегиях в отношении конкрет-
ной перспективной отрасли, а не о всеобъ-
емлющих внешнеполитических стратегиях 
государств ЦА. Выявление и типология 

стратегий выполнялись авторами на осно-
ве реальных внешнеполитических дейст
вий стран ЦА в отношении РЗМ (а именно: 
заключенных меморандумов и соглаше-
ний), а не на основе официально заявлен-
ных стратегических планов. 

Статья направлена на разрешение сле-
дующих исследовательских вопросов. Как 
формируется переговорная позиция и 
архитектура соглашений по инвестициям 
в  добычу РЗМ на территории стран Цен
тральной Азии? Какие стратегические 
подходы применяют государства региона 
для получения максимальных выгод от 
своих природных ресурсов? Какие риски 
несёт складывающаяся модель внешне
экономического взаимодействия с США, 
ЕС и Китаем для долгосрочной экономи-
ческой и политической устойчивости 
стран Центральной Азии, включая пер-
спективы евразийской интеграции? Статья 
включает в себя несколько основных раз-
делов: обзор научно-исследовательской 
литературы по  рассматриваемой пробле-
матике, обзор текущего состояния отрас-
ли по добыче РЗМ в мире, обзор состояния 
отрасли в  странах Центральной Азии, 
а также дискуссионный раздел с анализом 
стратегий стран ЦА в отношении между-
народного сотрудничества в области добы-
чи РЗМ. 

�Значение РЗМ в научно- 
исследовательской литературе
Научную литературу по теме редкозе-

мельных металлов можно разделить на 
несколько основных групп. В исследова-
ниях общего характера в основном делает-
ся акцент на глобальных аспектах функ
ционирования рынка РЗМ и стратегиях 
ведущих мировых игроков [Nuttall 2021; 
Maponga, Nsakaza 2025; Yü 2024], влияния 
РЗМ на формирование глобальных цепо-
чек создания стоимости [Самсонов 2018]. 
В то же время детальный анализ взаимо-
действия стран Центральной Азии и Евро

6	Reducing the health risks of the copper, rare earth and cobalt industries. https://www.oecd.org/en/
publications/reducing-the-health-risks-of-the-copper-rare-earth-and-cobalt-industries_88ce1db4-en.
html (дата обращения: 09.09.2025).
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пейского союза в данной сфере находится 
лишь на начальном этапе развития [Vakul
chuk, Overland 2021]. 

Одна из групп исследований сосредото-
чена на глобальной роли РЗМ в мировой 
экономике с особым акцентом на домини-
ровании Китая на рынке и использовании 
РЗМ в качестве инструмента стратегиче-
ского давления на другие страны [Kalan
tzakos 2018; Wang et al 2015; Мастепанов, 
Томберг 2018]. В условиях нарастающей 
международной конкуренции цены на ред-
коземельные металлы сохраняют тенден-
цию к росту. 

Второй блок литературы посвящён борь-
бе за контроль над РЗМ, где рассматрива-
ется влияние политической и экономиче-
ской конкуренции между США, ЕС и 
Китаем. Внимание уделяется внешнеэко-
номическим стратегиям, направленным на 
обеспечение доступа к критически важным 
ресурсам, в том числе через инвестиции и 
дипломатические отношения с развиваю-
щимися странами, обладающими запасами 
РЗМ [Fan, Omura, Roca 2023; Pitron 2022; 
Жильцов 2024 (b)]. 

В отдельную группу собраны труды 
относительно позиций стран Центральной 
Азии, рассматривающих РЗМ как важный 
ресурс для привлечения внешних инвести-
ций и укрепления своего положения на 
международной арене [Жильцов 2024(a); 
Газетов 2025; Горяинова 2024]. В 2020-х 
годах Центральная Азия приобретает всё 
большую значимость как энергетический 
партнёр Европейского союза: в рамках 
совместной «дорожной карты» по углубле-
нию сотрудничества между ЕС и страна-
ми  Центральной Азии7, помимо развития 
политического диалога, экономического 
развития и инвестиций, включает в себя 
пункты, касающиеся энергетики и сотруд-
ничества по вопросам редкоземельных 
металлов. В 2025 г. ЕС и страны Цен

тральной Азии выпустили совместную 
декларацию о критически важных ресур-
сах, в которой обозначили цели по удержа-
нию мира и безопасности в регионе для 
обеспечения стабильности добычи и поста-
вок сырья, а также обозначили рамки дву-
стороннего и многостороннего сотрудни-
чества в области логистики, инфраструкту-
ры и т.п.8 

Необходимо выделить блок публикаций, 
посвященных экономической стратегии 
Европейского союза. В рамках данного 
направления исследований авторы рассма-
тривают подходы к формированию эконо-
мического содержания стратегической 
автономии Европейского союза [Сидорова, 
Сидоров 2023]. Во многом достижение 
автономии связано с доступом к энергети-
ческим ресурсам [Котов 2024; Кавешников 
2015; Мургаш 2018], необходимым полез-
ным ископаемым, устойчивости глобаль-
ных цепочек создания стоимости, в том 
числе в связи с геополитическими измене-
ниями в мире [Гриняев 2025: 83]. Детальный 
анализ регулярно обновляемых списков 
критически важного сырья ЕС показывает, 
что ЕС зависит от поставщиков со всего 
мира. При этом в прогнозах отмечается, 
что потребность в РЗМ со стороны объеди-
ненной Европы может возрасти в десять 
раз к 2050 году [Кондратьев 2022: 98]. Обе
спечение ЕС критически важным сырьем 
связано с серией специальных инструмен-
тов, включающих торговые и стратеги
ческие соглашения, партнерства и продви-
жение европейских стандартов в  мире 
[Попова 2025]. Развитие отношений со 
странами Центральной Азии логично выте-
кает из стратегии ЕС по диверсификации 
поставок критически важных ресурсов, 
в том числе РЗМ [Белов 2020]. 

В существующих исследованиях остают-
ся пробелы. Например, значительное вни-
мание уделяется анализу стратегических 

7	Joint Roadmap for Deepening Ties between the EU and Central Asia. Luxembourg, 23 October 2023. 
URL: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Joint%20Roadmap%20for%20
Deepening%20Ties%20between%20the%20EU%20and%20Central%20Asia_en.pdf (дата обраще-
ния: 08.09.2025).

8	Joint Declaration following the First European Union-Central Asia Summit. URL: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/hr/statement_25_980 (дата обращения: 09.09.2025).
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интересов и геоэкономической конкурен-
ции внешних субъектов – прежде всего 
стран Запада и Китая – в отношении 
Центральной Азии. При этом недостаточ-
но рассмотрены позиции самих стран реги-
она как самостоятельных участников меж-
дународного взаимодействия. Обладание 
запасами редкоземельных металлов потен-
циально позволяет этим государствам фор-
мировать собственные внешнеэкономи
ческие стратегии, включая возможность 
предоставления или ограничения доступа 
к разработке и экспорту РЗМ.

В этом контексте научная новизна пред-
ставленного исследования заключается 
в  переходе от глобального уровня анали-
за  к рассмотрению региональной конфи-
гурации интересов с акцентом на субъект-
ность центральноазиатских государств. 
В  работе предлагается системный и срав-
нительный анализ политики Казахстана, 
Киргизии, Таджикистана и Узбекистана 
в отношении международного сотрудниче-
ства в сфере РЗМ, а также особенностей их 
стратегий и подходов. Тем самым страны 
региона рассматриваются не как объекты 
конкуренции внешних сил, а как самосто-
ятельные игроки, выстраивающие внеш-
неполитические приоритеты в условиях 
глобального спроса на критически важные 
ресурсы.

�Обзор текущего состояния  
отрасли добычи РЗМ
Согласно исследованию «Развитие 

отдельных высокотехнологичных направ-
лений. Белая книга», подготовленному 
Высшей школой экономики, редкоземель-
ные металлы (РЗМ)9 – это индивидуальные 
редкоземельные химические элементы 
с  низким содержанием примесей в метал-

лической форме или в виде оксидов10. 
Объем рынка РЗМ в 2024 г. был оценён в 
3,95 млрд долл. США; по прогнозам, в 2025 
году его объём составит 4,15 млрд долл. 
США, а к 2030 году достигнет 6,28 млрд 
долл., демонстрируя среднегодовой темп 
роста на уровне 8,6% в период с 2025 по 
2030 годы11.

По мере научно-технологического про-
гресса мировой спрос на РЗМ продолжает 
увеличиваться. Особенно актуальным ста-
новится вопрос о возможных сценариях 
такого роста, а также о достаточности 
существующей редкоземельной продукции 
для удовлетворения нужд международного 
рынка. Ключевыми факторами, способ-
ствующими расширению рынка РЗМ, 
являются технологические потребности 
промышленности и процессы, связанные 
с  переходом к экологически устойчивой 
экономике. Высокотехнологичные компа-
нии, занимающиеся производством таких 
изделий, как смартфоны, компьютеры, 
микрочипы и электромобили, предъявля-
ют высокий спрос на редкоземельные эле-
менты. Дополнительный импульс разви-
тию данного сегмента придаёт переход 
к энергосберегающим технологиям, вклю-
чая производство солнечных батарей и 
ветряных турбин. Важную роль играют и 
стратегические интересы в оборонной сфе-
ре, поскольку РЗМ необходимы для созда-
ния военного оборудования, включая рада-
ры, авиационные двигатели и системы 
наведения. Кроме того, значительное вли-
яние на спрос оказывает развитие инфра-
структуры в странах с развивающейся эко-
номикой, где редкоземельные металлы 
используются в различных отраслях про-
мышленности [Zhou B., Li Z., Chen C. 
2017; Zhang 2022]. 

9	15 лантаноидов (с атомными номерами от 57 до 71 в периодической системе: лантан, церий, 
празеодим, неодим, прометий, самарий, европий, гадолиний, тербий, диспрозий, гольмий, эрбий, 
тулий, иттербий, лютеций), а также скандий и иттрий.

10	«Белая книга» высоких технологий в России и зарубежом // Национальный исследовательский 
университет «Высшая школа экономики». 2022. URL: https://rm-rzm.ru/images/belaya_kniga_2022.
pdf (дата обращения: 22.03.2025).

11	Rare Earth Elements Market Size, Share & Trends Analysis Report // Grand View Research. 2025. 
URL: https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/rare-earth-elements-market (accessed: 
02.09.2025).
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Рост спроса на РЗМ также связан 
с «зелёным переходом» Европейского сою-
за. Согласно «Зелёному пакту для Евро
пы» 2019 года, ЕС планирует уменьшить на 
55% выбросы парниковых газов к 2030 году, 
а к  2050 г. – достичь нулевого уровня 
выбросов12. Необходимость реализации 
«зелёного перехода» также зафиксирова-
на  в Законе о важнейших видах сырья 
от 23 мая 2024 года13. В документе отмеча-
ется необходимость создания общей струк
туры Союза, которая обеспечит доступ 
к надежным и устойчивым поставкам кри-
тически важного сырья; создание Евро
пейского совета по критически важным 
сырьевым материалам и определение кон-
трольных показателей для стабильных 
поставок материалов14. Основными потре-
бителями такого сырья, в том числе РЗМ, 
выступают ведущие европейские промыш-
ленные концерны, такие как Volkswagen15, 
Stellantis16 и Airbus17.

Для энергетического перехода необхо-
дима добыча лития, который является клю-
чевым компонентом литий-ионных акку-

муляторов, широко используемых в элек-
тромобилях и системах хранения энергии18. 
Евросоюз стремится диверсифицировать 
источники поставок лития, заключая согла
шения с различными странами. Например, 
в феврале 2025 г. вступило в силу торговое 
соглашение с Чили, направленное на обе-
спечение стабильных поставок в том числе 
и этого металла19. Внутри Европы также 
предпринимаются усилия по его добыче. 
В  июле 2024 г. ЕС подписал с Сербией 
меморандум о взаимопонимании в области 
критически важных ресурсов, в том числе 
РЗМ20. Основным проектом в рамках этого 
соглашения должна стать добыча лития 
в долине Ядар, что вызвало неоднозначную 
реакцию в сербcком обществе, проект пока 
далек от начала реализации21. 

РЗМ являются трудноизвлекаемыми 
полезными ископаемыми, добыча которых 
сопряжена со значительными технологиче-
скими, финансовыми и экологическими 
затратами, что требует инвестиций в раз-
ведку месторождений и разработку эффек-
тивных методов их извлечения. Государ

12	The European Green Deal. Striving to be the first climate-neutral continent // European Commission. 
URL: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en 
(accessed: 17.03.2025). 

13	Critical Raw Materials Act // European Commission. URL: https://single-market-economy.ec.europa.
eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en 
(accessed: 17.03.2025).

14	См. там же.
15	Volkswagen Group: Fourth Responsible Raw Materials Report // Volkswagen Group. 2024. URL: 

https://www.volkswagen-group.com/en/press-releases/volkswagen-group-fourth-responsible-raw-
materials-report-published-18393 (accessed: 02.09.2025).

16	Vigilance Plan 2023 // Stellantis. 2023. URL: https://www.stellantis.com/content/dam/stellantis-
corporate/sustainability/csr-disclosure/stellantis/2023/Stellantis-2023-Vigilance-Plan-EN.pdf (accessed: 
02.09.2025).

17	Airbus calls for a metals stockpile policy in EU // Argus Media. 2022. URL: https://www.argusmedia.
com/en/news-and-insights/latest-market-news/2334654-airbus-calls-for-a-metals-stockpile-policy-in-eu 
(accessed: 02.09.2025).

18	How Lithium Is Powering the Renewable Energy Revolution // Lithium Harvest. 2025. URL: https://
lithiumharvest.com/knowledge/green-energy-transition/how-lithium-is-powering-the-renewable-energy-
revolution (accessed: 02.09.2025).

19	Interim Agreement on Trade between the European Union and the Republic of Chile. URL: https://
circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/7668ad45-b14f-4ef6-
823d-8899fbac72d2/details?download=true (дата обращения: 09.09.2025).

20	Memorandum of understanding Between the European Union and the republic of Serbia of a 
strategic partnership on sustainable raw materials, battery value chains and electric vehicles with 
signatures. URL: https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/6fe0e605-9299-45c3-b846-
2efb85585251_en (accessed: 02.09.2025).

21	The EU’s Raw Materials Diplomacy: Serbia as a Test Case. SWP. 12.03.2025. URL: https://www.
swp-berlin.org/publikation/the-eus-raw-materials-diplomacy-serbia-as-a-test-case (дата обращения: 
09.09.2025).
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ства, обладающие значительными запаса-
ми редкоземельных металлов, включая 
Китай, Латинскую Америку и Центральную 
Азию, имеют возможность формировать 
собственную политику в сфере добычи и 
экспорта ресурсов, в том числе посред-
ством установления квот, влияющих на 
мировую рыночную конъюнктуру.

КНР фактически является монополи-
стом, контролируя большую долю рынка 
редкоземельных металлов. Два–три раза 
в  год правительство Китая устанавливает 
квоты на добычу и производство РЗМ22, 
при этом в последнее время Пекин ста-
бильно их увеличивает. В 2023 г. объём 
выпущенных квот составил 255 000 тонн, в 
2024 г. – 270 000 тонн23. Таким образом 
Китай стремится контролировать добычу 
ресурсов, критически важных для развития 
высокотехнологичных и цифровых произ-
водств. Лидерство страны в производстве и 
переработке РЗМ вызывает обеспокоен-
ность у западных стран24. 

В условиях конкуренции США стремят-
ся увеличить добычу и переработку РЗМ на 
своей территории. В 2020 г. они инвестиро-
вали 29 млн долларов в техасскую компа-
нию Urban Mining Company25, которая зани-
мается производством редкоземельных 
магнитов из электронных отходов. Кроме 
того, возобновило свою деятельность место
рождение Mountain Pass в Калифорнии. 

Добыча РЗМ в 2020 г. на этом месторожде-
нии составила 38 тыс. тонн, что соответ-
ствует 16% мировой добычи. Доказанные 
и  прогнозируемые ресурсы месторожде-
ния  оцениваются некоторыми экспертами 
в 18,4 млн тонн26.

Одновременно Соединённые Штаты 
располагают значительными ресурсами 
лития и предпринимают меры по их освое-
нию. К примеру, в октябре 2024 г. в Неваде 
была одобрена разработка крупного литие-
вого месторождения, несмотря на протесты 
со стороны экологов27. Согласно данным 
Геологической службы США, на террито-
рии Арканзаса выявлены запасы лития, 
потенциально достаточные для покрытия 
глобального спроса на аккумуляторы для 
электромобилей. По предварительным 
оценкам, в юго-западной части штата 
может содержаться от 5 до 19 млн тонн это-
го металла28.

Помимо освоения собственных ресур-
сов, в феврале 2025 г. президент США 
Дональд Трамп выразил заинтересован-
ность в приобретении украинских редкозе-
мельных металлов в обмен на финансовую 
помощь Вашингтона, предложив Киеву 
сделку объёмом в 500 млрд долларов, пред-
усматривающую доступ к 50% доходов 
от  запасов природных ресурсов страны. 
В  январе 2025 г. американская сторона 
заявила о возможности присоединения 

22	China issues first batch of rare earths quotas for 2024 // Fastmarkets. 07.02.2024. URL: https://
www.fastmarkets.com/insights/china-issues-first-batch-of-rare-earths-quotas-for-2024 (accessed: 
18.03.2025).

23	Rare-earth mining output quotas hit new high // Global Times. 21.08.2024. URL: https://www.
globaltimes.cn/page/202408/1318443.shtml#:~:text=Two%20Chinese%20ministries%20on%20
Tuesday,yearly%20total%20reaching%20255%2C000%20tons (accessed: 18.03.2025).

24	Western nations join forces to break China’s grip on critical minerals // Financial Times. 2024. URL: 
https://www.ft.com/content/2984ae03-df15-420b-89cc-9ad8337014a9 (accessed: 19.03.2025).

25	«Белая книга» высоких технологий в России и зарубежом. // Национальный исследовательский 
университет «Высшая школа экономики». 2022. URL: https://rm-rzm.ru/images/belaya_kniga_2022.
pdf (дата обращения: 22.03.2025).

26	Mountain Pass: America’s Once and Future Rare Earth King // Geology for Investors. 01.02.2023. 
URL: https://www.geologyforinvestors.com/mountain-pass-americas-once-and-future-rare-earth-king/ 
(accessed: 19.03.2025).

27	U.S. approves massive lithium mine in Nevada, overriding protests // The Washington Post. 
24.10.2024. URL: https://www.washingtonpost.com/climate-environment/2024/10/24/lithium-mine-
nevada-tiehms-buckwheat/ (accessed: 19.03.2025).

28	Arkansas has enough lithium for the world’s EVs — but getting to it is the problem // The verge. 
22.10.2024. URL: https://www.theverge.com/2024/10/22/24276615/ev-car-battery-lithium-reserves-
arkansas (accessed: 21.03.2025). 



ЕКАТЕРИНА ЧИМИРИС, АННА КРУПИНА

70

Mеждународные процессы. Том 23. Номер 1 (80). Январь–март / 2025

Гренландии, которая обладает запасами 
РЗМ в размере около 40 млн тонн. Однако 
это идея осталась заявлением политиче-
ского характера, без реальной движущей 
силы.

Европейский союз также проявляет инте
рес к редкоземельным металлам Гренлан
дии, что было закреплено подписанием 
Договора о стратегическом партнёрстве 
по  устойчивым цепочкам формирования 
стоимости сырья в 2023 году29. В том же 
году общий объём импорта редкоземель-
ных элементов в ЕС составил 18 тыс. тонн 
на сумму 123,6 млн евро. Наибольшая доля 
импорта приходилась на Китай, который 
поставил 7 тыс. тонн, что эквивалентно 
39% от общего объёма импорта30.

Запасы редкоземельных металлов в Рос
сии по разным данным оцениваются как 
значительные (табл. 1). Согласно данным 
Геологической службы США, в 2023 г. 
запасы РЗМ в Российской Федерации 
составляли 10 млн тонн, в 2024 году про-
гноз по запасам России с точки зрения 
США снизился до 3,5 млн тонн31. В то же 
время 2022 г. аналогичная оценка для Рос
сии составляла 21 млн тонн32. Всерос
сийский научно-исследовательский инсти-
тут минерального сырья оценивает теку-
щие запасы РЗМ в 28,7 млн тонн по дан-
ным на 2023 год33. Отметим, что различия 
в прогнозах и оценках запасов РЗМ нацио-
нальных агентств и ведомств связаны с раз-

личиями в методиках оценки (в США опи-
раются на данные по доказанным запасам, 
а в России используют также прогнозную 
методику). Кроме того, оценки США могут 
не включать месторождения, в которых 
еще не налажен процесс разработки. 
Наконец, снижение оценок запасов России 
со стороны США может быть вызвано гео-
политическими причинами и стремлением 
снизить рейтинги России в качестве потен-
циального экспортера РЗМ. 

В России ведётся работа по освоению 
стратегических месторождений, содержа-
щих редкоземельные металлы. Разработка 
ключевого Томторского месторождения 
предусмотрена Стратегией развития 
Арктической зоны Российской Федерации 
и обеспечения национальной безопасно-
сти до 2035 года34. В Стратегии развития 
Арктической зоны России до 2035 года35 
Томторское месторождение рассматрива-
ется как одно из крупнейших в мире по 
запасам редкоземельных металлов и нио-
бия, обеспечивающее ресурсную базу для 
высокотехнологичных отраслей. Его осво-
ение предполагает создание современного 
горно-обогатительного комплекса в Респуб
лике Саха (Якутия) и развитие транспорт-
ной, энергетической и социальной инфра-
структуры региона.

Таким образом, мировая отрасль редко-
земельных металлов развивается под вли-
янием роста технологических потребно-

29	EU and Greenland sign strategic partnership on sustainable raw materials value chains // European 
Comission. 30.11.2023. URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6166 
(accessed: 21.03.2025).

30	Trade in rare earth elements decreased in 2023 // Eurostat. 12.11.2024. URL: https://ec.europa.
eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20241112-1 (accessed: 21.03.2025). 

31	Mineral Commodity Summaries 2025: Rare Earths // U.S. Geological Survey. 31.01.2025. URL: 
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2025/mcs2025-rare-earths.pdf (accessed: 25.09.2025).

32	Ibid.
33	Государственный доклад о состоянии и использовании минерально-сырьевых ресурсов 

Российской Федерации в 2023 году. URL: https://vims-geo.ru/media/documents/%D0%9A%D0%BD
%D0%B8%D0%B3%D0%B0_%D0%93%D0%94-2023.pdf (дата обращения: 09.09.2025).

34	Указ Президента Российской Федерации от 26.10.2020 № 645 «О Стратегии развития 
Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 
2035 года» // Президент России. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45972 (дата обращения: 
21.03.2025). С. 27.

35	Указ Президента Российской Федерации от 26.10.2020 № 645 «О Стратегии развития 
Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период 
до  2035 года» URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202010260033?index=29 
(дата обращения: 10.09.2025).
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стей, «зелёного перехода» и стратегиче-
ских интересов государств. Доминиро
вание Китая усиливает зависимость рынка 
и побуждает США, ЕС и Россию к активи-
зации политики по освоению собствен-
ных ресурсов и диверсификации поста-
вок. Однако высокая капиталоёмкость, 
экологические ограничения и геополити-
ческие факторы делают сектор уязвимым 
и требуют долгосрочных комплексных 
решений.

�Редкоземельные металлы  
в Центральной Азии
В данном разделе представлен обзор 

открытых данных по запасам РЗМ в стра-
нах Центральной Азии, а также обозначе-

ны планы и стратегические договоренно-
сти стран региона с внешними партне
рами. Приведенная систематизация фак-
тов, собранных на основе открытых 
источников данных, призвана показать 
текущее состояние отрасли и межгосудар-
ственных отношений в этой области 
в регионе. Далее на основе обозначенных 
фактов будет проведен сравнительный 
анализ внешнеполитических и экономи-
ческих стратегий стран Центральной Азии 
в отношении РЗМ. 

Центральноазиатский регион обладает 
значительными запасами РЗМ, что обу-
словливает возрастающий интерес со сто-
роны других государств, рассматривающих 
данные месторождения в качестве альтер-

Таблица 1 
Данные о добыче и запасах редкоземельных металлов по странам (2022–2024) 

Страна Добыча в 2022 г., 
тыс. тонн 

Добыча в 2023 г., 
тыс. тонн 

Добыча в 2024 г., 
тыс. тонн

Запасы, 
млн тонн

Китай 210 255 270 44 (164 млн тонн по оценке РФ)

Вьетнам 1,2 0,3 0,3 3,5 

Бразилия 0,08 0,08 0,02 21

Россия 2,6 2,5 2,5 3,8 (28,7 млн тонн по оценке РФ)

Индия 2,9 2,9 2,9 6,9

Австралия 18 18 13 5,7 (28,8 млн тонн по оценке РФ)

США 42 41 45 1,9 (14 млн тонн, по оценке РФ)

Гренландия – – – 1,5

Танзания – – – 0,89

Канада – – – 0,83

ЮАР – – – 0,86

Таиланд 7,1 7,1 13 0,004 

Мадагаскар 0,96 2,1 2 данные недоступны

Малайзия 0,08 0,3 0,13 данные недоступны

Мьянма 12 38 31 данные недоступны

Бирма – 43 31 данные недоступны

Нигерия – 7,2 13 данные недоступны

Примечание: в таблице указаны данные США, а также приведены данные России в случае расхождения). 

Источники: Mineral Commodity Summaries 2025: Rare Earths // U.S. Geological Survey. 31.01.2025. URL: https://
pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2025/mcs2025-rare-earths.pdf (accessed: 25.09.2025); Государственный доклад о состо
янии и использовании минерально-сырьевых ресурсов Российской Федерации в 2023 году. URL: https://vims-geo.
ru/media/documents/%D0%9A%D0%BD%D0%B8%D0%B3%D0%B0_%D0%93%D0%94-2023.pdf (дата 
обращения: 09.09.2025)
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нативы Китаю для снижения зависимости 
от его поставок. Согласно данным Геологи
ческой службы США, на территории стран 
Центральной Азии выявлено 384 месторож-
дения, из которых 160 расположены 
в Казахстане, 75 – в Киргизии, 60 – в Тад
жикистане, 2 – в Туркмении и 87 – в Узбе
кистане36.

Казахстан добывает 19 из 34 критически 
важных редкоземельных элементов37. Осо
бое внимание привлекает участок Куйрек
тыколь, где запасы оцениваются примерно 
в 800 тыс. тонн, а предполагаемые ресурсы 
достигают 935,4 тыс. тонн, включая церий 
и лантаноиды. Геологоразведочные работы 
в этой области ведутся частными компани-
ями, такими как HMS Bergbau (зарегистри-
рована в Берлине) и Сove Kaz Capital Group 
LLC (часть международной инвестици
онной группы Cove Capital LLC, зареги-
стрирована в США)38. Последняя являет-
ся  владельцем казахстанской KAZ Critical 
Minerals39. Многие казахстанские ресурсы 
отдаются под управление иностранных 
компаний, что, с одной стороны, привле-
кает внешние инвестиции в страну; с дру-
гой – увеличивает зависимость от ино-
странных инвесторов.

Вашингтон уже на протяжении несколь-
ких лет активно развивает сотрудничест

во  с Астаной в области редкоземельных 
металлов. В 2022 г. состоялось первое засе-
дание Рабочей группы по торгово-эконо-
мическому взаимодействию между двумя 
странами, посвящённое вопросам освое-
ния и добычи этих стратегически важных 
ресурсов40. Следующим шагом стало под-
писание в 2023 г. меморандума, в котором 
Казахстан и США выразили намерение 
укреплять долгосрочное партнёрство в сфере 
геологоразведки41. 

Великобритания также активно работа-
ет  с Казахстаном. В апреле 2023 г. сторо-
ны  подписали Меморандум о стратегиче-
ском партнёрстве в области минерального 
сырья42, заложив основу для взаимодей-
ствия в добыче и переработке критически 
важных полезных ископаемых. Затем по-
следовало подписание в марте 2024 г. 
Дорожной карты43, предоставляющей Со
единённому Королевству права на развед-
ку  и добычу редкоземельных металлов на 
территории Казахстана. 

Астана также расширяет сотрудничество 
в сфере РЗМ с Францией: стороны подпи-
сали 1 ноября 2023 г. декларацию о намере-
ниях. Документ предусматривает развитие 
двустороннего сотрудничества в сфере 
стратегически значимых минеральных 
ресурсов, включая редкоземельные эле-

36	Rare Earth Element Occurrence Database of the Tien Shan Region, Central Asia // Department of 
the Interior. 2024. URL: https://catalog.data.gov/dataset/rare-earth-element-occurrence-database-of-
the-tien-shan-region-central-asia (accessed: 22.03.2025).

37	Казахстан стремится занять позицию ведущего торгового хаба Евразии – Токаев // Sputnik 
Казахстан. 01.04.2025. URL: https://ru.sputnik.kz/20250401/kazakhstan-stremitsya-zanyat-
pozitsiyu-veduschego-torgovogo-khaba-evrazii---tokaev-52118457.html (дата обращения: 
03.04.2025). 

38	В Казахстане обнаружили крупное месторождение редкоземельных металлов // Kyzylorda-
news.kz. 03.12.2024. URL: https://kyzylorda-news.kz/ru/obshestvo/v-kazahstane-obnaruzhili-krupnoe- 
mestorozhdenie-redkozemelnyh-metallov-03-12-2024 (дата обращения: 22.03.2025).

39	Контроль над ресурсами: геологоразведкой редких металлов в Казахстане займется США // 
Eurasia Today. 25.07.2024. URL: https://eurasiatoday.ru/kontrol-nad-resursami-geologorazvedkoj-
redkih-metallov-v-kazahstane-zajmetsya-ssha/ (дата обращения: 22.03.2025).

40	Там же.
41	Казахстан и США подписали меморандум в области геологического изучения недр // Казтаг. 

01.03.2023. URL: https://kaztag.kz/ru/news/kazakhstan-i-ssha-podpisali-memorandum-v-oblasti-
geologicheskogo-izucheniya-nedr (дата обращения: 22.03.2025). 

42	Казахстан и Великобритания подписали меморандум о партнерстве в области минерального 
сырья // Казтаг. 18.03.2023. URL: https://kaztag.kz/ru/news/kazakhstan-i-velikobritaniya-podpisali-
memorandum-o-partnerstve-v-oblasti-mineralnogo-syrya (дата обращения: 22.03.2025).

43	Казахстан предоставил право добычи своих редкоземельных металлов Великобритании // 
Eurasia Daily. 13.03.2024. URL: https://eadaily.com/ru/news/2024/03/13/kazahstan-predostavil-pravo-
dobychi-svoih-redkozemelnyh-metallov-velikobritanii (дата обращения: 22.03.2025).
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менты, титан, медь, магний и скандий44. 
В продолжение указанных шагов 5 ноября 
2024 г. Казахстан и Пятая республика под-
писали дорожную карту, направленную 
на  обеспечение стабильных поставок кри-
тически важных ресурсов и материалов для 
нужд французской и европейской про-
мышленности45.

Политика Астаны фокусируется на при-
влечении иностранных инвестиций через 
предоставление доступа к собственным 
минерально-сырьевым ресурсам. Страна 
способна поставлять 19 элементов, вклю-
чённых в перечень 50 критически важных 
минералов, составленный США, а также 
21 минерал из списка 34 стратегически зна-
чимых ископаемых, утверждённого Евро
пейским союзом46.

Со стороны Брюсселя предпринимают-
ся попытки наладить совместное освоение 
месторождений редкоземельных металлов 
со странами региона. В частности, на сам-
мите «Центральная Азия – Европейский 
союз» 3–4 апреля 2025 г. председатель 
Европейской комиссии Урсула фон дер 
Ляйен встретилась с президентом Казах
стана Касымом-Жомартом Токаевым для 
обсуждения сотрудничества в сфере РЗМ47. 
На мероприятии была выдвинута инициа-
тива по созданию в Астане регионально-
го  центра по редкоземельным металлам, 

в  задачи которого входил бы сбор и обра-
ботка информации о месторождениях и 
возможностях их разработки48.

Интерес к стратегически важным мине-
ральным ресурсам в регионе проявляют не 
только западные страны, но и государства 
Азии. Например, Корейский институт гео-
логических наук и минеральных ресурсов 
(KIGAM) в марте 2024 г. обнаружил лити
евое месторождение в восточной части 
Казахстана. По оценкам специалистов, 
рыночная стоимость запасов лития может 
составить около 15,7 млрд долларов. Южно
корейская сторона выразила заинтересо-
ванность в разработке месторождения49. 
В  мае 2024 г. Казахстан и Сингапур дого
ворились о сотрудничестве в сфере добычи 
и экспорта РЗМ50.

На момент 2024 г. казахстанский экспорт 
РЗМ увеличился в четыре раза по срав
нению с показателями 2020 года. В 2024 г. 
Казахстан стал членом Партнёрства по без-
опасности полезных ископаемых для более 
активного вовлечения в работу по обеспе-
чению безопасности глобальной цепочки 
поставок критических минералов и метал-
лов. Согласно Комплексному плану разви-
тия отрасли редких и редкоземельных 
металлов на 2024–2028 годы, инвестиции 
в отрасль РЗМ в Казахстане должны соста-
вить около 5,3 млрд долларов51.

44	Казахстан и Франция подписали совместную Декларацию по стратегическим минералам // 
Sputnik Казахстан. 01.11.2023. URL: https://ru.sputnik.kz/20231101/kazakhstan-i-frantsiya-podpisali-
sovmestnuyu-deklaratsiyu-po-strategicheskim-mineralam-39818647.html (дата обращения: 
22.03.2025).

45	Там же.
46	Редкие металлы Казахстана манят зарубежных инвесторов // Sputnik Казахстан. 12.03.2025. 

URL: https://ru.sputnik.kz/20250312/redkie-metally-kazakhstana-manyat-zarubezhnykh-
investorov-51568304.html (дата обращения: 22.03.2025).

47	ЕС обсудил с Казахстаном месторождения редкоземельных металлов // Лента. Ру. 03.04.2025. 
URL: https://lenta.ru/news/2025/04/03/es-obsudil-s-kazahstanom-mestorozhdenie-redkozemelnyh-
metallov/ (дата обращения: 07.04.2025).

48	Токаев предложил создать в Астане исследовательский центр по редкоземельным металлам // 
Интерфакс. 04.04.2025. URL: https://www.interfax.ru/business/1018246 (дата обращения: 
07.04.2025).

49	Корейцы хотят добывать литий в ВКО, а что получит Казахстан? // Orda. 15.03.2024. URL: 
https://orda.kz/korejcy-hotjat-dobyvat-litij-v-vko-a-chto-poluchit-kazahstan-383834/ (дата обращения: 
24.03.2025).

50	Горнодобывающая отрасль Казахстана // AIFC. Июнь 2024. URL: https://aifc.kz/wp-content/
uploads/2024/07/gornodobyvayushhaya-otrasl-kazahstana-eksportoorientirovannye-metally-rus_
compressed-1.pdf (дата обращения: 24.03.2025).

51	Там же.
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Киргизия также обладает значительными 
запасами редкоземельных и редких метал-
лов. По данным Министерства природных 
ресурсов, экологии и технического надзора 
Киргизской Республики, на территории 
страны выявлено не менее 35 месторожде-
ний, расположенных в 15 районах. Наиболь
шее их количество сосредоточено в Талас
ском, Баткенском, Ак-Суйском, Жети-
Огузском и Токтогульском районах52.

В целях эффективного использования 
минерально-сырьевой базы и привлечения 
инвестиций в горнодобывающий сектор 
руководство страны предпринимает шаги 
по развитию стратегически важных место-
рождений. В частности, указом53 главы 
государства два месторождения – Кызыл-
Омпол и Кутессай-II – были включены 
в  перечень национальных экономических 
проектов в сфере недропользования. 
Месторождение Кутессай-II, расположен-
ное в Кеминском районе, по официальным 
данным, содержит запасы руды в объёме 
51,5 тыс. тонн с возможной корректиров-
кой до 75 тыс. тонн после дополнительной 
разведки. В руде присутствуют такие эле-
менты, как бериллий, молибден, свинец, 
висмут, а также оксиды РЗМ54.

Китай в феврале 2025 г. завершил перего
воры с Министерством природных ресур-
сов, экологии и технического надзора Кир
гизии. Результатом стало соглашение о раз
работке месторождения Кутессай китай-
ской компанией (название не указывается). 

Министр природных ресурсов, экологии и 
технического надзора Киргизии Медер 
Машиев подчеркнул, что у Киргизии недо-
статочно необходимых технологий для 
самостоятельной добычи всех ресурсов, 
тогда как КНР является мировым лидером 
в этой области55.

Сингапурская компания Neon Mining 
в  феврале 2021 г. заключила соглашение с 
канадской горнодобывающей компанией 
Stans Energy Corp с целью расширения сек-
тора добычи редкоземельных минералов в 
Киргизии56. В апреле 2024 г. Министерства 
иностранных дел Киргизии и Британии 
подписали программу сотрудничества на 
2024–2026 годы, что открывает новые воз-
можности для обмена опытом и привлече-
ния инвестиций в отрасль57.

В марте 2025 г. состоялась встреча Чрез
вычайного и Полномочного Посла Кирги
зии Аиды Исмаиловой с исполнительным 
вице-президентом южнокорейской компа-
нии SK Hynix Джун Чоем. В ходе встречи 
обсуждались перспективы сотрудничества 
в области устойчивых цепочек поставок 
редкоземельных металлов, необходимых 
для производства полупроводников. Посол 
подчеркнула наличие значительных запа-
сов редкоземельных металлов в стране и 
предложила рассмотреть совместную раз-
работку и добычу этих ресурсов. Пред
ставители SK Hynix выразили заинтересо-
ванность в сотрудничестве, отметив стра-
тегическую важность надёжных поставок 

52	Карта месторождений редкоземельных и редких металлов Кыргызстана // Tazabek. 2024. URL: 
https://www.tazabek.kg/news:2089987 (дата обращения: 24.03.2025).

53	Указ Президента Киргизской Республики от 22 января 2024 г. № УП 5 «О реализации 
Национального проекта по добыче полиметаллов и редкоземельных элементов для динамичного 
развития экономики Кыргызской Республики» // Министерство юстиции Киргизской Республики. 
URL: cbd.minjust.gov.kg/5-10529/edition/2108/ru (дата обращения 02.09.2025).

54	Как разработка месторождений в Кыргызстане влияет на экономику страны // Российская 
газета. 04.12.2024. URL: https://rg.ru/2024/12/04/novyj-favorit-kutessaj-ii.html (дата обращения: 
24.03.2025).

55	Китайская компания будет добывать в Кыргызстане редкоземельные металлы // 24.kg. 
21.01.2025. URL: https://24.kg/vlast/317448_kitayskaya_kompaniya_budet_dobyivat_
vnbspkyirgyizstane_redkozemelnyie_metallyi/ (дата обращения: 24.03.2025).

56	Их импортозамещение: как Запад пытается потеснить Китай с рынка редких металлов // Forbes. 
23.12.2024. URL: https://www.forbes.ru/biznes/527545-ih-importozamesenie-kak-zapad-pytaetsa-
potesnit-kitaj-s-rynka-redkih-metallov (дата обращения: 25.03.2025).

57	Киргизия и Великобритания подписали программу сотрудничества до 2026 года // Интерфакс. 
23.04.2024. URL: https://www.interfax.ru/world/957222 (дата обращения: 25.03.2025). 



75

РЕДКОЗЕМЕЛЬНЫЕ МЕТАЛЛЫ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Mеждународные процессы. Том 23. Номер 1 (80). Январь–март / 2025

сырья для производства микрочипов58. 
Аналитический центр Институт Лоуи обо-
значил, что Китай занимает лидирующие 
позиции в сфере разработки редкоземель-
ных месторождений в Киргизии и Таджи
кистане, контролируя большинство участ-
ков добычи59. 

Основные запасы РЗМ Таджикистана 
сосредоточены в горных массивах Кара
мазор и Алтын-Топкан на юго-западных 
склонах Тянь-Шаня недалеко от границы 
с  Узбекистаном. Особенность политики 
Душанбе заключается в стремлении нала-
дить сотрудничество по РЗМ с государ-
ствами-соседями, а не только с внешними 
игроками. Примером тому служит подпи-
сание меморандума о взаимопонимании 
между компанией «Таджикские редкие 
металлы» («ТаджРедМет») и казахстанским 
национальным оператором «Казатом
пром»60. Этот документ, заключённый 
22  августа 2024 г. в ходе официального 
визита президента Казахстана Касыма-
Жомарта Токаева в Таджикистан, заложил 
основы для расширения двустороннего 
взаимодействия в горнодобывающей отра
сли. В рамках сотрудничества предусмо-
трены совместные проекты по разведке, 
добыче и переработке урана, редких и ред-
коземельных металлов, проведение науч-
но-исследовательских и опытно-конструк-
торских работ (НИОКР), внедрение инно-
вационных технологий, а также программы 
подготовки кадров61.

Российская сторона демонстрирует инте-
рес к углублению взаимодействия с  Тад
жикистаном в области добычи редкозе
мельных металлов. В марте 2025 г. состоял-
ся официальный визит президента Респуб
лики Таджикистан Эмомали Рахмона 
в  Москву, где обсуждались перспективы 
двустороннего сотрудничества в сфере 
энергетики, включая проекты по разработ-
ке месторождений редкоземельных метал-
лов. Дополнительный импульс указанным 
процессам придало подписание соглаше-
ния о разграничении границы с Киргизией, 
что способствовало укреплению военно-
политической стабильности в Централь
ноазиатском регионе62.

В Узбекистане редкоземельные металлы 
найдены в районах Алмалыка, Айтыма и 
Хандизы. Месторождения меди, молибде-
на, рения, селена и теллура расположены 
в этих же районах, а также в Бабайтаге. Гра
фит обнаружен в месторождениях Тасказ
ган и Айтым, кварц – в районах Акбуйра и 
Ташбулак. Кадмий и селен сосредоточены 
на месторождении Учкулач, а на месторож-
дениях Дауташ и Тахтакарача встречается 
марганец63. Для их разработки страна так-
же привлекает зарубежные инвестиции.

Одним из ключевых партнёров Ташкента 
в области РЗМ является Республика Корея. 
При поддержке ведущих южнокорейских 
исследовательских институтов на базе быв-
шего Узбекского комбината тугоплавких и 
жаропрочных металлов был создан Центр 

58	Кыргызстан обсуждает поставки редкоземельных металлов для производства чипов // Caravan 
info. 15.03.2025. URL: https://caravan-info.pro/kyrgyzstan-obsuzhdaet-postavki-redkozemelnyh-
metallov-dlja-proizvodstva-chipov/ (дата обращения: 25.03.2025).

59	США и ЕС нацелились на редкоземельные ресурсы Центральной Азии // Eurasianet. 15.03.2025. 
URL: https://russian.eurasianet.org/сша-и-ес-нацелились-на-редкоземельные-ресурсы-центральной-
азии (дата обращения: 25.03.2025).

60	Церемония подписания новых документов о сотрудничестве между Таджикистаном и 
Казахстаном // Президент Республики Таджикистан. 2024. URL: https://www.president.tj/event/
news/46940 (дата обращения 02.09.2025).

61	Казахстан будет помогать Таджикистану добывать уран и редкоземельные металлы // Eurasia 
Today. 28.08.2024. URL: https://eurasiatoday.ru/kazahstan-budet-pomogat-tadzhikistanu-dobyvat-uran-
i-redkozemelnye-metally/ (дата обращения: 26.03.2025). 

62	Россия предлагает Таджикистану инвестпроекты в энергетике и добыче редкоземельных метал-
лов // Независимая газета. 16.03.2025. URL: https://www.ng.ru/cis/2025-03-16/5_9213_russia.
html (дата обращения: 28.03.2025).

63	Узбекистан раскрывает потенциал редкоземельных металлов для зеленой экономики // 
Министерство высшего обращования, науки и инноваций Республики Узбекистан. 18.03.2025.  
URL: https://gov.uz/ru/edu/news/view/40980 (дата обращения: 28.03.2025).
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по изучению редкоземельных металлов64. 
Данный центр представляет собой важную 
площадку для обмена знаниями и пере
довыми технологиями. В декабре 2024 г. 
состоялась встреча председателя правле-
ния АО «Узбекский комбинат технологи-
ческих металлов» Фархада Абдуллаева 
с  послом Республики Корея в Узбекиста
не  Вон Доёном, в ходе которой обсужда-
лись перспективы реализации совмест-
ных  проектов в области редкоземельных 
металлов65. 

В апреле 2024 г. президент Узбекистана 
Шавкат Мирзиёев поставил задачу разра-
ботать проекты на сумму 500 млн долла-
ров в сфере РЗМ. Центральное место в дан
ном процессе занимают международное 
сотрудничество и иностранные инвести-
ции в научные разработки. Важным шагом 
на этом пути стало заключение меморан
думов о взаимопонимании с ЕС от 5 апре-
ля  2024 г.66 и США от 17 сентября 2024 г. 
в области критически важного сырья67. 

В феврале 2025 г. Узбекистан и Малайзия 
договорились об углублении сотрудниче-
ства в стратегически значимых отраслях, 
включая освоение и переработку критиче-
ски важных минеральных ресурсов, а также 
развитие производственных мощностей 
в сфере микроэлектроники. В рамках под-
писанных соглашений с рядом ведущих 
малайзийских промышленных компаний 

предусмотрена реализация совместных 
проектов по выпуску высокочистого моно-
кристаллического и поликристаллического 
кремния, а также ультрачистого графита, 
находящего применение в полупроводни-
ковой промышленности, ядерной энерге-
тике и аэрокосмическом секторе. Кроме 
того, предусмотрено внедрение специали-
зированной программы подготовки кадров, 
направленной на формирование профес-
сиональных компетенций узбекских спе-
циалистов в области производства полу-
проводниковых материалов68, что свиде-
тельствует о стремлении сторон к созда-
нию устойчивой научно-производствен-
ной базы и технологическому обмену.

В рамках презентации для президента 
Узбекистана Шавката Мирзиёева 7 марта 
2025 г. были озвучены планы по реализации 
76 проектов общей стоимостью 2,6 млрд 
долларов, охватывающих добычу и перера-
ботку 28 редких минералов69. По состоя-
нию на 2025 г. на территории Узбекистана 
выявлено более 30 видов металлов, но их 
разработку ранее было затруднительно про-
водить в связи с нехваткой инвестиций70.

Таким образом, страны Центральной 
Азии усиливают роль в глобальной цепочке 
поставок РЗМ, сочетая привлечение инве-
стиций с развитием собственного потенци-
ала. Такой подход формирует сложную 
структуру международных отношений, где 

64	В Узбекистане создан единственный в Центральной Азии Центр по изучению редкоземельных 
металлов // Podrobno.uz. 2019. URL: https://podrobno.uz/cat/economic/v-uzbekistane-sozdan- 
edinstvennyy-v-tsentralnoy/ (дата обращения: 28.03.2025).

65	Узбекистан и Южная Корея договорились сотрудничать в сфере редких металлов // Хабар. 
2024. URL: https://xabar.uz/ru/iqtisodiyot/sotrudnichat-v-sfere-redkix-metallov (дата обращения 
03.09.2025).

66	ЕС устанавливает стратегическое партнерство с Узбекистаном в области критического сырья // 
Делегация Европейского союза в Узбекистане. 2024. URL: https://www.eeas.europa.eu/delegations/
uzbekistan/eu-establishes-strategic-partnership-uzbekistan-critical-raw-materials_en?s=233 (дата 
обращения: 03.09.2025).

67	Uzbekistan and USA sign memorandum of understanding in the field of minerals // The Governmental 
portal of the Republic of Uzbekistan. 2024. URL: https://gov.uz/en/mingeo/news/view/21761 (дата обра-
щения: 03.09.2025).

68	Узбекистан договорился с Малайзией о проектах в сфере критически важных ресурсов // 
Газета.uz. 06.02.2025. URL: https://www.gazeta.uz/ru/2025/02/06/critical-raw-materials/ (дата обра-
щения: 28.03.2025). 

69	Узбекистан активизирует добычу редких металлов // Eurasianet. 11.03.2025. URL: https://
russian.eurasianet.org/узбекистан-активизирует-добычу-редких-металлов (дата обращения: 
28.03.2025). 

70	См. там же.
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ресурсы используются как инструмент 
внешнеполитического маневрирования и 
потенциального экономического роста. 
Это усиливает интерес к региону со сторо-
ны конкурирующих центров силы: стран 
Запада, Китая, Юго-Восточной Азии и 
России (в том числе в рамках евразийских 
интеграционных проектов). 

Обсуждение
На основе рассмотренных соглашений и 

проектов авторы провели сравнительный 
анализ внешнеполитического курса стран 
Центральной Азии в отношении междуна-
родного сотрудничества в области разви-
тия отрасли РЗМ, а также выделили их 
основные внешнеполитические стратегии 
в области РЗМ (см. табл. 2).

Для Казахстана, Киргизии, Таджикиста
на и Узбекистана сфера РЗМ и критически 
важных минеральных ресурсов представля-
ет важный аспект их внешнеэкономиче-
ской политики. Указанные государства 
показывают высокий интерес к привлече-
нию иностранных инвестиций в данной 
области, поскольку зачастую своих техно-
логий и имеющихся ресурсов не хватает 
для разработки месторождений. 

Внешнеполитическая стратегия Казах
стана в контексте РЗМ характеризуется 
наращиванием сотрудничества преимуще-
ственно с западными странами, при этом 
существуют договорённости в этой обла-
сти  и с восточными партнёрами, включая 
Китай, Республику Корею и Сингапур. 
Ориентацию Киргизии и Узбекистана 
можно назвать более сбалансированной: 
обе страны стремятся развивать отноше-
ния как с западными, так и с восточными 
странами. Хотя Ташкент подписал ряд 
Меморандумов о взаимопонимании с ЕС, 
США и с Британией в области критически 
важного сырья в 2024 году, соглашения 
о  конкретных практических инициативах 
заключаются с восточными партнёрами 
(Республикой Корея, Малайзией). Киргиз
ская сторона работает с частными компа-
ниями Канады, Сингапура и Китая, а также 
поддерживает контакты с Лондоном в рам-
ках программы сотрудничества. Казахстан 

и Киргизия, будучи государствами-члена-
ми ЕАЭС, не так активно сотрудничают 
с  остальными членами этого интеграци
онного объединения в области редкозе-
мельных металлов. Узбекистан является 
государством-наблюдателем ЕАЭС и также 
не проявляет широкого интереса к сотруд-
ничеству с членами ЕАЭС по линии РЗМ. 
В то же время Таджикистан, хотя и не входит 
в ЕАЭС, в своей политике учитывает реги-
ональное сотрудничество в рамках Союза, 
ориентируясь на партнёрство с  соседни-
ми государствами, такими как Казахстан и 
Россия. Помимо этого, развиваются про-
екты при участии китайских компаний.

Между тем государства Центральной 
Азии демонстрируют и различия в опреде-
лении приоритетных сфер сотрудничества 
в области РЗМ. Казахстан ориентирован 
на  привлечение зарубежных партнёров 
с целью разведки месторождений и добычи 
материалов для как можно более широкого 
экспорта РЗМ. Таджикистан и Узбекистан, 
помимо добычи РЗМ, большое внимание 
уделяют привлечению зарубежных техно-
логий и разработок наращиванию техноло-
гической базы и проведению НИОКР. 
Киргизия, несмотря на схожий фокус на 
разведку и добычу РЗМ, в меньшей степе-
ни акцентирует внимание на научные 
исследования.

Казахстан и Узбекистан заключили наи-
большее количество меморандумов и 
дорожных карт с глобальными игроками 
на  рынке РЗМ. Киргизия заключает пре
имущественно проектные соглашения на 
уровне компаний. Таджикистан в большей 
степени ориентирован на двусторонние 
межгосударственные соглашения или меж-
корпоративные партнёрства в рамках пост-
советского пространства.

Типология внешнеполитических страте-
гий стран ЦА в отношении РЗМ формиро-
валась на основе нескольких принципов: 
1)  выявлены основные векторы развития 
сотрудничества стран ЦА; 2) проведена 
оценка региональной структуры выявлен-
ных векторов: постсоветское пространство 
и евразийские интеграционные проекты, 
внешний контур стран Запад и/или Восто
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ка; 3) проведено сравнение приоритетных 
форм деятельности в связи с РЗМ: разра-
ботка и добыча, переработка, научные 
исследования и т.п. Результатом анализа 
стало выявление нескольких стратегий:

1.	 «Равновесие между центрами силы» – 
Казахстан, Узбекистан.

2.	 «Открытая шахта для инвесторов» – 
Киргизия

3.	 «Развитие в рамках региона» – Таджи
кистан. 

Стратегия Казахстана и Узбекистана во 
многом обусловлена тем, что страны явля-
ются наиболее сильными экономиками 
региона и могут позволить себе формиро-
вать системы сдержек и противовесов, под-
бирая наиболее выгодные партнерства 
в  отношении собственных ресурсов. Кир
гизия, как одна из наиболее слабых и 
малых экономик региона в значительной 
мере нуждается в инвестициях, в том числе 
в области добычи РЗМ – именно этим 
обусловлен выбор указанной стратегии. 
Таджикистан, будучи достаточно закрытой 
страной в политической сфере, находится 
на начальных этапах развития полно
ценного международного сотрудничества, 
в связи с этим на первом этапе стремится 
укрепить свои позиции в регионе евразий-
ской и постсоветской экономической 
интеграции. 

Тексты подписанных государствами 
Центральной Азии соглашений и меморан-
думов, как правило, не публикуются в 
открытом доступе. Вместе с тем, согласно 
информации из официальных заявлений и 
СМИ, ключевым содержанием этих доку-
ментов является привлечение иностран-
ных инвестиций и технологий для развед-
ки, добычи и переработки редкоземельных 
металлов. Отдельное внимание уделяется 
образовательным и кадровым инициати-
вам, направленным на подготовку специа-
листов для развития отрасли.

Проведённый обзор заключенных согла-
шений и меморандумов свидетельствует 
о  последовательном интересе внешних 
игроков к обеспечению доступа к стратеги-
чески важным ресурсам региона. При этом 
возникает ряд рисков для экономической и 

политической устойчивости принимаю-
щих стран. В условиях слабых институтов 
регулирования и отсутствия прозрачных 
механизмов контроля существует высокая 
вероятность закрепления роли стран 
Центральной Азии исключительно как 
поставщиков сырья без участия в более 
доходных этапах переработки и коммерци-
ализации. Если формы международного 
сотрудничества не предусматривают лока-
лизацию производства, трансфер техноло-
гий и участие национального капитала, то 
подобное положение усиливает зависи-
мость от иностранных компаний и снижает 
долгосрочные выгоды для стран региона.

В отношении перспектив РЗМ для евра-
зийской экономической интеграции отме-
тим, что ЕАЭС на данном этапе ограничи-
вается профильными конференциями и 
обсуждениями перспектив развития, без 
выработки общей позиции или стратегии. 
Отсутствует и общее видение развития 
отрасли на уровне региона Центральной 
Азии: каждая из стран формирует соб-
ственную повестку, политику и переговор-
ную позицию. Данная ситуация формирует 
конкуренцию между ведущими экономи-
ками мира, заинтересованными в получе-
нии редкоземельных элементов для соб-
ственной промышленности. В современ-
ных условиях существует риск закрепления 
зависимого статуса региона в глобальных 
цепочках поставок, где Центральная Азия 
выступает преимущественно в роли источ-
ника ресурсов, а не полноправного участ-
ника производственно-технологических 
экосистем. Ни одна из стран Центральной 
Азии на текущем этапе не располагает 
достаточным объёмом собственных ресур-
сов – технологических, экономических и 
кадровых – для полноценного развития 
отрасли редкоземельных металлов. Тем 
самым возникает устойчивая зависимость 
от внешней поддержки, что побуждает 
государства региона к активному привле-
чению иностранных инвесторов и партне-
ров по разработке месторождений. 

Таким образом, можно сделать ряд 
выводов и прогнозов относительно разви-
тия ситуации с учетом выявленных страте-
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гий стран региона. Во-первых, условия 
соглашений и меморандумов о взаимопо-
нимании и стратегическом партнерстве 
могут накладывать определенные ограниче
ния на дальнейшие решения стран в обла-
сти развития добычи РЗМ. Большинство 
меморандумов носят «зонтичный» необя-
зательный характер. При этом соглашения 
между странами ЦА и Европейским сою-
зом закрепляют принципы прозрачности 
экспортных мер и недопущения торговых 
искажений, что фактически означает 
невозможность введения торговых ограни-
чений в одностороннем порядке без про-
цедуры обсуждений. 

Во-вторых, ЕС и его государства-члены 
могут навязывать стандарты, связанные 
с «зеленым переходом» и устойчивым раз-
витием, закрепленным в Регламенте ЕС 
о  критически важных сырьевых материа-
лах71. В частности, в документе обозначе-
ны  требования к происхождению сырья: 
поставщики должны подтверждать соблю-
дение норм охраны окружающей среды, 
условий труда и прозрачности цепочек 
поставок. Также создан Европейский 
совет по критически важному сырью, 
который будет оценивать соответствие 
поставщиков «устойчивым» стандартам и 
разрабатывать контрольные показатели, 
тем самым ограничивая доступ нежела-
тельных поставщиков. 

В-третьих, отдельные соглашения 
содержат положения об обмене сырья на 
технологии и включение в глобальные 
цепочки создания стоимости. В частности, 
такое положение закреплено в Дорожной 
карте, подписанной Казахстаном и Бри
танией. Такой сценарий развития может 
положительно сказаться на отрасли стра-
ны-донора природных ресурсов, так как 
страна-партнер будет обязана обеспечить 
трансфер технологий и локализацию про-
изводства. Однако при этом нужно учиты-
вать риск наращивания политического 
давления со стороны стран Запада с тре

бованиями проведения политических 
реформ и т.п. 

В-четвертых, наибольшие риски связа-
ны с ограничениями по квотам, которые 
может наложить Китай на экспорт РЗМ. 
Даже если добыча ведётся в странах Цен
тральной Азии, значительная часть кон-
центратов отправляется в КНР для обога-
щения и последующего экспорта. Поэтому 
любое сокращение китайских квот или 
введение ограничений оказывает «цепной 
эффект» для производителей из Централь
ной Азии, которые зависят от китайских 
перерабатывающих мощностей и рынка 
сбыта. Именно поэтому страны региона 
стараются заключать меморандумы и 
«дорожные карты» с ЕС, США, Кореей и 
другими партнёрами: они ищут альтерна-
тивные каналы переработки и экспорта, 
чтобы снизить критическую зависимость 
от Китая.

Подобная конфигурация усиливает риск 
превращения Центральной Азии в арену 
геоэкономического соперничества, где 
интересы внешних субъектов могут всту-
пать в прямое противоречие, а государства 
региона терять автономию в принятии 
стратегических решений. При этом более 
активное участие региональных интегра-
ционных проектов – ЕАЭС, СНГ – в раз-
витии отрасли РЗМ могло бы снизить воз-
можные негативные эффекты от указан-
ных рисков. 

* * *
Страны Центральной Азии по-разному 

расставляют приоритеты, выбирая партнё-
ров для сотрудничества по линии редкозе-
мельных металлов, что обусловлено их 
внешнеполитическими и экономическими 
интересами, а также степенью развития 
необходимой для данной сферы инфра-
структуры. Рассматриваемые государства 
диверсифицируют свои внешнеэкономи-
ческие связи, но их ориентация на запад-
ных или восточных партнёров варьируется. 

71	Critical Raw Materials Act. URL: https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-
materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en (дата обращения: 
10.09.2025).



81

РЕДКОЗЕМЕЛЬНЫЕ МЕТАЛЛЫ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Mеждународные процессы. Том 23. Номер 1 (80). Январь–март / 2025

В рамках данной статьи был сделан 
обзор текущего положения мирового рын-
ка редкоземельных элементов, а также 
показаны сложности, связанные с данны-
ми и прогнозами в этой области. В обще-
мировой системе запасы РЗМ в странах 
Центральной Азии находятся на начальной 
стадии разведки и, в связи с этим, пред-
ставляют интерес со стороны ЕС, США и 
отдельных стран Юго-Восточной Азии 
в  контексте диверсификации поставок и 
противодействия практически монополь-
ному положению Китая на этом рынке. 

В рамках дискуссии были выделены три 
основные внешнеполитические стратегии 
стран Центральной Азии в отношении раз-
вития партнерств по вопросу добычи и 
переработки РЗМ: «Равновесие между цен-
трами силы» – Казахстан, Узбекистан; 
«Открытая шахта для инвесторов» – Кирги
зия; «Развитие в рамках региона» – Таджи
кистан. Во многом выбор стратегии обу-
словлен текущим экономическим и поли-
тическом положением страны в регионе. 

В выводах были показаны основные 
возможные последствия и риски, связан-
ные с  развитием сотрудничества в Цен
тральной Азии по вопросу редкоземель-
ных элементов. С одной стороны, они 
связаны с практически монопольным 
положением Китая, с другой – с условия-
ми и ограничениями, которые накладыва-
ет на страны ЦА сотрудничество с ЕС и 
отдельными странами. 

Дальнейшее продвижение исследования 
предполагает углублённый анализ того, как 
изменения в мировой политике и эконо-
мике влияют на выбор внешнеполитиче-
ских и экономических партнёров странами 
региона, а также оценку долгосрочных 
эффектов диверсификации их внешне
экономических связей. При этом особую 
значимость приобретает изучение роли 
инновационных технологий и межгосудар-
ственного научно-технического сотрудни-
чества в укреплении конкурентных пози-
ций Центральной Азии на глобальном 
рынке редкоземельных ресурсов.
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Abstract
This article is devoted to the analysis of the strategies pursued by the Central Asian states in the context of 
growing international interest in their reserves of rare earth metals (REMs). The relevance of the topic is 
determined by the intensifying global competition for access to critical mineral resources against the back-
drop of China’s monopolistic position in the REM market and the simultaneous efforts of the United 
States and the European Union to diversify their sources of supply. While Beijing maintains control over 
REM production volumes by expanding quotas, EU member states are seeking to reduce their dependence 
on Chinese supplies through investment in the development of alternative deposits, including those 
located in Central Asia.
The aim of the study is to identify the specific features of the foreign economic strategies of Kazakhstan, 
Kyrgyzstan, Tajikistan, and Uzbekistan, as well as to assess the agency of these states under conditions of 
competition among the leading global players in the REM market. The scientific novelty of the work lies 
in defining and classifying the principal strategies of the Central Asian countries with respect to the devel-
opment of the REM mining and processing sector. The authors identify the following strategies: 
“Balancing between centers of power” (Kazakhstan, Uzbekistan); “An open mine for investors” 
(Kyrgyzstan); and “Development within the regional framework” (Tajikistan).
The differences among these strategies highlight the absence of a coordinated regional policy with regard 
to critical mineral resources. At the same time, the current stage is characterized by the emergence of 
preconditions for intensifying competition and clashes of interest among major external actors over access 
to key regional resources. Various mechanisms may be employed in this process, including the introduc-
tion of restrictive provisions (“green transition,” sustainable development) into agreements, manipulation 
of production quotas, and political pressure. In the absence of coordination among the Central Asian 
states, as well as without recourse to regional integration frameworks, the region’s dependence on raw 
material exports is likely to deepen, thereby increasing its political and economic vulnerability.
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